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Proracunska transparentnost
zupanija, gradova i op¢ina:
studeni 2015. - oZzujak 2016.

KATARINA OTT, MIHAELA BRONIC, MIROSLAV PETRUSIC, BRANKO STANIC

U radu se prikazuju rezultati analize proracunske transparentnosti lokalnih jedinica mjerene brojem kljucnih
proracunskih dokumenata objavljenih na njihovim sluzbenim mreznim stranicama od studenog 2015. do
ozujka 2016. Rije¢ je o pet kljucnih dokumenata: godisSnjem izvrsenju za 2014., polugodisnjem izvrSenju za
2015, te prijedlogu proracuna, izglasanom proracunu i proracunu za gradane za 2016. U obzir su uzeti samo
dokumenti koji su bili dostupni u navedenom razdoblju i to na dan pretrazivanja mrezne stranice, ali ne i
naknadno objavljeni dokumenti. Takvim izraCunom, razina proracunske transparentnosti moze iznositi od o
do 5. Prosjecna transparentnost proracuna svih lokalnih jedinica je nezadovoljavajuca, ali se popravlja, s 1,75 u
prethodnom, na 2,35 u ovom ciklusu istrazivanja. Pritom su Zupanije vrlo transparentne (prosjek 4,3), gradovi
zaostaju (prosjek 3,05), a opcine su izrazito netransparentne (prosjek 2,04). Premda ¢ak devet gradova i gotovo
petina opcina nisu objavili niti jedan dokument, ohrabruje Sto je gotovo polovica lokalnih jedinica objavila vise
proracunskih dokumenata nego u prethodnom ciklusu istrazivanja; sto se medu najtransparentnijim lokalnim
jedinicama nalaze i one manje i siromasnije; sto neke od manjih i siromasnijih opc¢ina imaju vrlo kvalitetne i
lako pretrazive mrezne stranice. Rezultati analize za sve Zupanije, gradove i opcine slijede u tekstu, a detaljnije
se mogu pretrazivati i na interaktivnoj karti.

Institut za javne financije (IJF) iz godine u godinu analizira proracunsku transparentnost Zupanija,
gradova i op¢ina. Cilj je ovoga rada prikazati rezultate najnovije analize provedene u razdoblju studeni
2015. — oZujak 2016.!

Transparentni proracuni omogucuju gradanima da dobiju potpune, to¢ne, pravovremene i razumljive
informacije o proracunu. Gradani se na taj nacin mogu informirati i utjecati na sSto efikasnije
prikupljanje javnih sredstava i ponudu javnih dobara i usluga, povec¢anje odgovornosti Vlade i vlasti
lokalnih jedinica? te smanjenje mogu¢nosti za korupciju.

Proracunsku transparentnost lokalnih jedinica IJF mjeri brojem klju¢nih proracunskih dokumenata
objavljenih na njihovim sluzbenim mreZznim stranicama, a to su u ovom ciklusu:

! Rezultati prethodnih ciklusa objavljeni su u ¢lancima Ott, Broni¢ i Petrusi¢ (2013; 2014; 2015).
> Bez obzira na sluzbeno razlikovanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u ovome tekstu pojam “lokalne
jedinice” podrazumijeva svih 20 zupanija, 128 gradova i 428 op¢ina.
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e godisnje izvrSenje prorac¢una za 2014.;

e polugodisnje izvrsenje prorac¢una za 2015.;
e prijedlog proracuna za 2016.;

e izglasani proracun za 2016. i

e proracun za gradane za 2016.3

Zeljela se utvrditi koli¢ina i pravovremenost objave analiziranih proracunskih dokumenata na sluzbenim
mreZznim stranicama lokalnih jedinica te kvaliteta tih stranica.

Premda se transparentnost proracuna lokalnih jedinica poboljsava — s 1,75 u prethodnom, na 2,35 u
ovom ciklusu istrazivanja - i dalje je daleko od zadovoljavajuce. Cak devet gradova i gotovo petina
opcina nisu objavili niti jedan, a jos je petina op¢ina objavila samo jedan dokument.

Po prosjeku svih lokalnih jedinica na svom podrucju, najtransparentnija je Karlovacka, slijede Primorsko-
-goranska, Istarska i Sibensko-kninska Zupanija, a najmanje su transparentne Splitsko-
-dalmatinska, Zadarska i Osjecko-baranjska Zupanija. Po vrstama lokalnih jedinica, Zupanije su u prosjeku
vrlo transparentne (4,3), gradovi znatno manje (3,05), a op¢ine su uglavnom vrlo netransparentne (2,04).

Nazalost, 37% jedinica je objavio isti broj, a njih 15% ¢ak i manje dokumenata nego u proslom ciklusu, no
ohrabruje ¢injenica da je gotovo polovica lokalnih jedinica objavila vise dokumenata nego u
prethodnom ciklusu istraZivanja. Postoje i lokalne jedinice koje su s nule skocile na pet objavljenih
dokumenata, ali i jedinice koje su se znacajno pokvarile.

U iduc¢im ce se poglavljima objasniti osnovna pravila istrazivanja, rezultati analize po vrstama lokalnih
jedinica i prema vrsti objavljenih dokumenata, trend kretanja transparentnosti i dostupnost pojedinih
dokumenata, usporedba transparentnosti s brojem stanovnika i proracunskim prihodima lokalnih
jedinica te kvaliteta informiranja gradana o proracunima.

Prema Zakonu o pravu na pristup informacijama (Cl. 10.), tijela javne vlasti obvezna su na internetskim
stranicama na lako pretraziv nacin i u strojno ¢itljivom obliku, izmedu ostaloga, objavljivati i godisnje planove,
strategije, upute, izvjeS¢a o radu, financijska izvjeS¢a i druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na
podrucje rada tijela javne vlasti, te podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili drugi
odgovaraju¢i dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti, te podatke i izvjeS¢a o izvrsenju
proracuna, financijskog plana ili drugog odgovarajuc¢eg dokumenta.

Kako bi se zadovoljilo nacelo transparentnosti, Zakon o proracunu (cl. 12.) propisuje da lokalne jedinice moraju
u sluzbenom glasilu, odnosno na mreznim stranicama objaviti: prorac¢un i proracunske projekcije, odluku o
privremenom financiranju, izmjene i dopune proracuna, godisnji i polugodisnji izvjestaj o izvrsenju, te godiSnje
financijske izvjestaje. Pritom se za neke od tih dokumenata i detaljnije specificiraju dijelovi koji se moraju
objaviti i u kojem roku.

Pozivajudi se na odredbe tog zakona, u Uputama za izradu proracuna lokalnih jedinica Ministarstvo financija
podrobnije obrazlaze primjenu nacela transparentnosti te preporucuje lokalnim jedinicama da za poboljsanje
komunikacije s gradanima — uz prijedloge proracuna — izraduju i vodice za gradane koje mogu tiskati i/ili
objavljivati na mreZnim stranicama. U vodi¢ima na jednostavan nacin trebaju upoznati gradane s osnovnim
pojmovima iz podrucja financija, sadrzajem prorac¢una, raspolozivim izvorima financiranja i prijedlogom
kljuénih programa, projekata i aktivnosti planiranih u srednjorocnom razdoblju. Kako bi im olaksalo taj posao,
Ministarstvo financija objavilo je i jedinstveni format vodica za gradane, uz prorac¢une lokalnih jedinica.

3 Objavu godisnjeg izvrsenja proracuna za 2014. i polugodidnjeg za 2015, istraZivali smo od 3. studenog do 9. prosinca 2015., a
objavu prijedloga proracuna, izglasanog proracuna i proracuna za gradane za 2016. od I. veljace do 24. oZujka 2016.
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OSNOVNA PRAVILA ISTRAZIVANJA

Pravila istrazivanja su u svim ciklusima jednaka.# Dokumenti se smatraju objavljenima pod ovim uvjetima:

e Prijedlog proracuna — ako je pod tim nazivom objavljen na mreznoj stranici lokalne jedinice, ako
se na toj stranici pojavljuje pod nazivom nacrt prijedloga proracuna ili je objavljen kao materijal
za sjednicu.

o Izglasani proracun — ako je objavljen na mreznoj stranici lokalne jedinice. Ukoliko je objavljen u
sluzbenom glasniku, smatra se objavljenim samo ako na mreZnoj stranici lokalne jedinice
postoji jasno istaknuti direktni link (npr. prora¢un 2016.) bas na taj dokument, odnosno na
sluzbeni glasnik u kojem se taj dokument nalazi.s Ukoliko nije tako, ne drZi se objavljenim na
mreznoj stranici lokalne jedinice. Takva je odluka donesena zbog cesto problemati¢ne
pretraZzivosti sluzbenog glasnika.

o Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju — ako su na mreznoj stranici lokalne jedinice objavljeni
pod tim nazivima, ili pod nazivom prijedlog (nacrt) polugodiSnjeg/godisnjeg izvjestaja, ili u
okviru materijala za sjednicu. Ukoliko su objavljeni u sluzbenom glasniku, smatraju se
objavljenima samo ako na mreZnoj stranici lokalne jedinice postoji jasno istaknuti direktni link
(npr. polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2015.) bas na te dokumente, odnosno na
sluzbeni glasnik u kojem su ti dokumenti objavljeni.

e Proracun za gradane - ako je na mreZnim stranicama lokalne jedinice objavljen bilo kakav
pojednostavnjeni oblik proracunskog dokumenta namijenjen gradanima (npr. proracuni u malom,
prezentacije, vodici, skraceni prikazi).

Premda su mozda neke lokalne jedinice naknadno objavile odredene ili sve proracunske dokumente, ova
analiza uzima u obzir samo dokumente koji su na sluzbenim mreznim stranicama lokalnih jedinica bili
dostupni u navedenim razdobljima istrazivanja i to na dan pretrazivanja njihove mrezne stranice. Naknadno
objavljeni dokumenti u ovoj se analizi smatraju neobjavljenima.® Razdoblje promatranja je ve¢ ionako bilo
dobronamjerno prema lokalnim jedinicama, jer su njihove mreZne stranice pretrazivane s prilicnim
vremenskim odmakom od datuma obveze izrade proracunskih dokumenata’. Uostalom, pravovremenost je
jedna od bitnih znacajki proracunske transparentnosti, jer se bez pravovremenih informacija gradani ne
mogu u pravom trenutku informirati ni sudjelovati u proracunskim procesima. Naravno, postoji moguc¢nost
da istrazivaci nisu pronasli traZzene dokumente, iako su bili objavljeni, ali to samo znaci da bi ih i gradani
tesko nasli jer nisu bili dovoljno dobro istaknuti na mreznim stranicama jedinica.

TRANSPARENTNOST PRORACUNA LOKALNIH JEDINICA

Grafikon 1 i grafikon D1 (v. str. 11.) ukazuju na prilicno neujednacenu i nezadovoljavaju¢u razinu
transparentnosti proracuna lokalnih jedinica u RH.

Najbolje su Zupanije s prosjeCnom transparentnoscu 4,3, sto znaci da su od mogucih pet u prosjeku
objavile 4,3 proracunska dokumenta. Grafikon Dia prikazuje da je ¢ak 11 Zupanija objavilo svih pet
dokumenata, Sest Zupanija je objavilo Cetiri dokumenta, a zaostaju Medimurska s tri, te Sisacko-
-moslavacka i PoZesko-slavonska s, nazalost, samo dva objavljena dokumenta.

4 Detaljno su opisana u Ott, Broni¢ i Petrusi¢ (2013).

5 U lokalnim jedinicama u kojima nije izglasan proracun, na isti se nac¢in prihvaca odluka o privremenom financiranju, ukoliko
sadrzi i opéi i posebni dio.

6 Naknadnom je provjerom, nakon razdoblja istraZivanja, utvrdeno da je prosle godine najuspjesnija opéina — Viskovo - ove
godine kasnila s objavom polugodisnjeg izvjeStaja o izvrSenju za 2015. , te se tako po pravilima istraZivanja, naZalost, svrstala medu
opCine s Cetiri objavljena dokumenta.

7 Primjerice, izvjeStaj o izvrSenju prorac¢una za 2014. izvrsne su vlasti morale poslati predstavnickim vlastima do 1. lipnja 2015, a
istrazivaci su mrezne stranice lokalnih jedinica poceli pretrazivati u studenom 2015.
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Grafikon 1
Razina proracunske transparentnosti lokalnih jedinica (u %)
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Izvor: autori

ProsjeCna transparentnost gradova je niza od Zupanijske (prosjek 3,05), a samo 25 od 128 gradova
objavilo je svih pet dokumenata (vidi tabelu D1). Gradovi su prosjecno najtransparentniji u Karlovackoj
(4,6) i Koprivnicko-krizevackoj (4), a najnetransparentniji u Osjecko-baranjskoj (1,7) i Zadarskoj (1,8)
Zupaniji. Nazalost, ¢ak devet gradova nije objavilo niti jedan proracunski dokument (Beli Manastir, Ilok,
Imotski, Kutjevo, Nin, Pleternica, Sveti Ivan Zelina, Vinkovci i Vrgorac).

ProsjeCna transparentnost opcina je stvarno slaba, jedva dovoljna (2,04). Gotovo petina opc¢ina nije
objavila niti jedan dokument, petina ih je objavila samo jedan dokument, ali za razliku od prethodnog
ciklusa istrazivanja — kad je samo jedna op¢ina (Viskovo) objavila svih pet dokumenata — valja pohvaliti
osam opcina koje su u ovom ciklusu objavile svih pet dokumenata (Bizovac, Kistanje, Konavle, Kostrena,
Lovran, Orehovica, Radoboj i Sveti Kriz Zacretje). Premda na niskoj razini, op¢ine su najtransparentnije
u Karlovackoj (2,9) te Primorsko-goranskoj i Medimurskoj (2,7), a najnetransparentnije su u Splitsko-
-dalmatinskoj (1,1) i Bjelovarsko-bilogorskoj (1,4) Zupaniji.

Po ukupnoj prosjecnoj transparentnosti proracuna svih jedinica na podrucju zupanije (grafikon D1d)s,
najtransparentnije su Karlovacka (3,3) i Primorsko-goranska (3,2), a najmanje su transparentne Splitsko-
-dalmatinska (1,6) i Zadarska (1,7) Zupanija. Valja pohvaliti Karlovacku Zupaniju koja je po prosjecnoj
transparentnosti proracuna svih jedinica na podrucju Zupanije, kao i po prosjec¢noj transparentnosti
gradova, bila vodeca i u prethodna dva ciklusa istrazivanja.

8 Rije¢ je o zbroju razine transparentnosti Zupanije, te svih gradova i svih opéina u toj Zupaniji, podijeljenom s ukupnim brojem
jedinica u toj Zupaniji, ukljucujuéi i Zupaniju.
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DOSTUPNOST POJEDINTH DOKUMENATA

Grafikon 2 pokazuje da su gradanima bili daleko najdostupniji dokumenti Zupanija. Polugodisnje
izvjesce su objavile sve osim PoZesko-slavonske, godisnje sve osim Medimurske, prijedlog proracuna sve
osim Sisacko-moslavacke i PoZesko-slavonske, a izglasani proracun sve osim Sisacko-moslavacke
Zupanije. Premda se znacajno povecao broj Zupanija koje su objavile proracun za gradane, jos uvijek ga,
nazalost, gotovo polovica Zupanija nije objavila.

Grafikon 2
Objavljenji proracunski dokumenti (u %)
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Gradovi prilicno zaostaju za Zupanijama i u postotku objavljuju manje svih vrsta dokumenata. Najvise
su objavljivali izglasani proracun (84%), godisnje (77%) i polugodisnje izvjesce (70%). Prijedlog proracuna
je objavilo tek nesto viSe od polovice gradova, a proracun za gradane tek jedna petina, odnosno 28
gradova, pa ih ovdje valja istaknuti: Bakar, Bjelovar, Buje, Buzet, Cres, Crikvenica, Duga Resa, Ivanec,
Karlovac, Kastav, Koprivnica, KriZevci, Labin, Mali LoSinj, Opatija, Osijek, Ozalj, Pazin, Porec, Pula,
Rijeka, Slavonski Brod, Split, Sibenik, Vodice, Zadar, Zagreb i Zupanja.

Premda se popravlja, dostupnost proracunskih dokumenata na razini op¢ina i dalje je slaba. Op¢ine su
najvise objavljivale izglasani proracun (71%) i godisnje izvjesce o izvrsenju (56%), no polugodisnje je
izvjeSce o izvrsenju objavilo manje od polovice, a prijedlog proracuna tek oko Cetvrtine op¢ina. Posebice
je lose stanje s proracunom za gradane koji je objavilo samo 15 op¢ina (3,5%), pa ih ovdje valja posebice
istaknuti: Bizovac, Delekovec, Gola, Kistanje, Konavle, Kostrena, Lovran, Mace, Nustar, Orehovica,
Pitomaca, Radoboj, Starigrad, Sveti KrizZ Zacretje i Viskovo.

Zabrinjavajuce je Sto se u znatno manjoj mjeri objavljuje prijedlog proracuna nego izglasani proracun —
gradovi 53% prema 84%, a opCine ¢ak 27% prema 71%. Kod Zupanija je ta razlika gotovo zanemariva.
Gradani se tako stavljaju pred gotov ¢in i ne omogucuje im se da sudjeluju u planiranju proracuna za idu¢u
godinu. Jednako zabrinjava Sto posebice opc¢ine nedovoljno i nepravovremeno objavljuju izvjes¢a o
izvrSenju proracuna — godiSnje izvjeSce je objavilo samo 56%, a polugodiSnje tek 46% opcina. Bez
pravovremeno objavljenih izvjeS¢a, gradani ne mogu kontrolirati izvrSavanje prorac¢una, odnosno
prikupljanje i troSenje proracunskih sredstava.
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PRORACUNSKA TRANSPARENTNOST SE IZ GODINE U GODINU POPRAVLJA

Grafikon 3 ohrabruje, pokazuju¢i da se proracunska transparentnost u odnosu na prethodni ciklus
istrazivanja popravila — sve vrste lokalnih jedinica objavile su vise prijedloga proracuna, izglasanih proracuna
i proracuna za gradane. Premda se kod opc¢ina moze vizualno Ciniti da se drasticno povecalo objavljivanje
prijedloga proracuna i proracuna za gradane, jos uvijek je naZalost rije¢ o vrlo malim postotcima - tek je
27% opcina objavilo prijedlog prorac¢una (lani samo 8%), a tek 3,5% proracun za gradane (lani samo 0,9%).
Gradovi umjereno i podjednako povecavaju postotak objavljenih dokumenata, a Zupanije su znacajnije
povecale postotak objavljenih proracuna za gradane (s 35 na 55%) i izglasanih proracuna (sa 75 na 95%).

Grafikon 3
Objavljenji proracunski dokumenti 2015. i 2016. (u %)*
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*Podatci o prijedlogu proracuna, izglasanom proracunu i proracunu za gradane za 2015. koriste se iz prethodnog ciklusa ovog
istrazivanja (Ott, Bronic i Petrusic, 2015).

Izvor: autori

TRANSPARENTNOST, BROJ STANOVNIKA I PRORACUNSKI PRIHODI LOKALNIH JEDINICA

U narednim ¢e se radovima pokusati ekonometrijski utvrditi mogucéi utjecaji razli¢itih ekonomskih i
drustveno-politickih varijabli na razinu transparentnosti lokalnih jedinica. Medutim, i bez sofisticiranih
analiza moZe se primijetiti da se medu najtransparentnijim lokalnim jedinicama nalaze i neke s
ukupnim prihodima i prihodima po stanovniku, kao i s brojem stanovnika znatno nizim od prosjeka,
dok neke od lokalnih jedinica s najvisim ukupnim prihodima i prihodima po stanovniku nisu objavile
niti jedan proracunski dokument.

Medu gradovima “odlikasima” vecina je s ispodprosjecnim brojem stanovnika, a ima ¢ak i vrlo malih
gradova (npr. Cres s manje od tri tisuce ili Buzet i Ozalj s manje od sedam tisuca stanovnika), prilican broj
gradova koji su 2014. ostvarili ispodprosjecne prihode po stanovniku, pa ¢ak i vrlo niske (npr. Ivanec, Duga
Resa i Ozalj s dvostruko manjim prihodima po stanovniku od prosjeka), a ve¢ina ih je ostvarila i vrlo niske
ukupne prihode (Ozalj, primjerice osam puta, a Duga Resa i Ivanec oko pet puta manje od prosjeka).® S

9 Podatci o broju stanovnika i proracunskim prihodima lokalnih jedinica u 2014. dostupni su u (Ott i Broni¢, 2015).
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druge pak strane, svi gradovi koji nisu objavili ni jedan proracunski dokument imaju ispodprosjecni broj
stanovnika (osim Vinkovaca), ispodprosjecne ukupne prihode i ispodprosjecne prihode po stanovniku.

Kod op¢ina “odlikasica” moze se istaknuti Orehovica s ispodprosjecnim brojem stanovnika, prihodima
po stanovniku i ukupnim prihodima ostvarenim 2014. Osim Orehovice, medu odlikasima po prihodima
po stanovniku i ukupnim prihodima znatno nizim od prosjeka svih op¢ina tu su jos Bizovac i Kistanje,
dok Sveti Kriz Zacretje ima nizi prihod po stanovniku od prosjeka svih opéina. Dok je ve¢ina op¢ina koje
nisu objavile ni jedan proracunski dokument uistinu malena i siromasna, medu njima ima i tako
istaknutih da njihova netransparentnost iznenaduje. Tako ni jedan prorac¢unski dokument nisu objavile
neke od opcina koje ostvaruju najvise prihode po stanovniku — Sutivan je peta, Bol Sesta, Kolan sedma, a
Malinska-Dubasnica jedanaesta od 428 op¢ina u Hrvatskoj (sve Cetiri imale su preko 10.000 kuna
prihoda po stanovniku za razliku od, primjerice, Svetog Kriza Zacretja i Bizovca s oko 1.600, te Kistanja s
oko 1.700 kuna po stanovniku). Iznenaduje i Solta — tre¢a u Hrvatskoj po prihodima po stanovniku - s
objavljenim samo jednim dokumentom.

Kod Zupanija razlike nisu tako izrazite, pa je, primjerice Sisacko-moslavacka otprilike u sredini prosjeka
i po broju stanovnika i po ukupnim prihodima ostvarenim 2014., ali je zato PoZesko-slavonska, koja s
njom dijeli zadnje mjesto po transparentnosti, predzadnja i po broju stanovnika i po ukupnim
prihodima. No, Li¢ko-senjsku Zupaniju ni najmanji broj stanovnika, ni najnizi ukupni prihodi, nisu
sprijecili da objavi svih pet proracunskih dokumenata.

Premda cCe se u nastavku ovog istrazivanja — kao i u prethodnim ciklusima — vjerojatno pokazati da u masi
svih lokalnih jedinica mogu postojati varijable koje utje¢u na proracunsku transparentnost, ovaj kratki uvid
u najtransparentnije i najnetransparentnije jedinice ukazuje da i najmanje i najsiromasnije mogu ostvariti
najbolju mogucu transparentnost, dok nekim vrlo dobro stoje¢im, nazalost, transparentnost nije prioritet.

KVALITETA INFORMIRANJA GRAPANA O PRORACUNIMA

Premda lokalne jedinice objavljuju sve vise dokumenata, a neke imaju i odlicne mrezne stranice, iz
godine u godinu se pojavljuju isti problemi: dosta je nevaZecih linkova, traZilice su Cesto nekvalitetne ili
uopce ne funkcioniraju, dokumenti se Cesto vrlo sporo ucitavaju, objavljuju se ogromni sluzbeni glasnici
i dokumenti u formatima koje nije moguce pretrazivati, a neke se dokumente ne moze pronaci ¢ak ni
kad su objavljeni. Ukratko, na velikoj vecini stranica snalazenje je otezano cak i vjestim istrazivacima, a
prosjecnim gradanima — vjerojatno gotovo nemoguce.

Osim Sto objavljuju znatno vise proracunskih dokumenata od gradova i op¢ina, ve¢inu se Zupanija moze
pohvaliti i zbog kvalitete i pretraZivosti njihovih mreznih stranica. Proracunski se dokumenti na njihovim
stranicama uglavnom brzo i lako pronalaze, Istarska Zupanija primjerice ve¢ na pocetnoj stranici istice
svoj “Proracun u malom” te nudi i proracun u strojno citljivom formatu (csv), takoder i Krapinsko-
-zagorska nudi proracune za viSe godina unazad u strojno cCitljivom formatu (Excel). No, zainteresirani za
proracunske dokumente Sisacko-moslavacke zZupanije suocit Ce se s vrlo teskim zadatkom.

I prilican broj gradova ima dobro organizirane stranice koje se lako i brzo pretrazuju (neki nude i
proracun u strojno Citljivom formatu), s kvalitetnim i ¢esto zanimljivim vodi¢ima za gradane. Tesko bi ih
bilo bas sve navesti, no valja ipak neke istaknuti: Duga Resa, Karlovac, Ozalj, Ivanec, Kastav, Opatija,
Rijeka (s edukativnhom igrom Proracunajme!), Slavonski Brod (omogucuje i sudjelovanje u kreiranju
gradskog proracuna), Zadar, Osijek (¢ak s posebnom stranicom c¢istracun), Sibenik, Zupanja, Buzet,
Labin, Pazin (s posebnom stranicom Pazi(n), proracun! koja nudi vizualizacije proracuna, pa vec¢ i
mogucnost sudjelovanja u izradi proracuna za 2017.), PoreC, Pula (s interaktivnom vizualizacijom
PROracun koja omogucuje brojne analize i brze odgovore na pitanja te stranicom na kojoj gradani
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kreiraju proracun) i Zagreb. Nazalost, ima i losih primjera, kao Pleternica, na ¢ijoj stranici gradani ne
mogu pronaci bas ni jedan proracunski dokument, pa ¢ak ni jedan sluzbeni glasnik.

Prosjena transparentnost opcina je jedva dovoljna, a takve su prosjecno i njihove mrezne stranice, no
ima i odli¢nih primjera koje valja istaknuti. Izrazito dobro organizirane, jasne i azurne stranice imaju
prije svega neke od op¢ina koje su objavile svih pet dokumenata, primjerice Kostrena, Lovran, Bizovac,
Kistanje, Konavle i Orehovica, ali i neke od op¢ina koje nisu objavile sve trazene dokumente, primjerice
Pisarovina, Kamanje, Lasinja, Netreti¢, Rakovica, Hlebine, Bulovac, Baska, Viskovo, Pitomaca i Jagodnjak.

Nazalost, u doba pregledavanja nije bilo moguce pronaci sluzbene stranice nekih op¢ina, primjerice
Plaski, Pojezerje i ZaZablje,”® stranice nekih op¢ina nisu bile u funkciji, neke su bile u izradi, o nekim
opc¢inama postoje tek informacije na zupanijskim stranicama, na neke stranice nije bilo sigurno odlaziti
jer imaju viruse, na mnogima nije bilo bas nikakvih podataka o proracunu ili su bili vrlo zastarjeli
(posljedniji sluzbeni glasnici primjerice iz 2013.), a na brojnim je stranicama proracunske podatke gotovo
nemoguce pronaci jer su stranice loSe organizirane, nema trazilice ili trazilica ne radi, nema menija ili
se ne otvaraju ili se otvaraju, a na njima nicega nema.

Dodatni je problem nepostojanost sadrzaja, odnosno linkova na mreZnim stranicama lokalnih jedinica.
Tako se, primjerice, ve¢ u trenutku pisanja ovog rada na nekim mreZnim stranicama viSe ne mogu
pronaci dokumenti na linkovima na kojima su se nalazili u doba istrazivanja, a na nekim mreznim
stranicama vise nema tih dokumenata uopce.

ZAKLJUCCI

Prosjecna transparentnost proracuna svih lokalnih jedinica mjerena brojem proracunskih dokumenata
— godiSnje izvrsenje za 2014., polugodisnje izvrSenje za 2015., prijedlog i izglasani proracun te proracun
za gradane za 2016. — objavljenih na njihovim sluzbenim mreZnim stranicama u razdoblju od studenog
2015. do ozujka 2016. se popravlja, no jedva da je presla ocjenu dovoljan. Naime, u prethodnom ciklusu
istrazivanja iznosila je 1,75, a u ovom 2,35.

Premda ¢ak devet gradova i gotovo petina op¢ina nisu objavili ni jedan, a petina op¢ina je objavila samo
jedan dokument, ohrabruje da je gotovo polovica lokalnih jedinica objavila visSe dokumenata nego u
prethodnom ciklusu istraZivanja. NaZzalost, 37% jedinica je objavilo isti broj, a 15% je objavilo manje
dokumenata nego u proslom ciklusu. Svakako valja pohvaliti dvije lokalne jedinice — op¢ine Kostrena i
Orehovica - koje su drastitno popravile rezultat, odnosno, s nule skocile na pet objavljenih
dokumenata. Takoder treba istaknuti i grad Sisak te opc¢ine Bukovlje, Dekanovec, Konavle, Lovran,
Pisarovina, Radoboj, Stara Gradiska i Tar-Vabriga koji su objavili Cetiri dokumenta vise nego u
prethodnom ciklusu. Drasti¢nih pogorsanja nije bilo, no ipak, ¢ak tri dokumenta manje nego u
prethodnom ciklusu, objavile su op¢ine Jelenje, Malinska-Dubasnica, Rasinja i Vela Luka, te grad Nasice.

Na razini Zupanija, po prosjeku svojih lokalnih jedinica najtransparentnije su Karlovacka i Primorsko-
-goranska, a najnetransparentnije su Splitsko-dalmatinska, Zadarska, Osjecko-baranjska i Bjelovarsko-
-bilogorska Zupanija. Po vrstama lokalnih jedinica moze se zakljuciti sljedece:

e Zupanije su vrlo transparentne (prosjek 4,3), iz ciklusa u ciklus se popravljaju, pa je ¢ak 11
Zupanija objavilo svih pet dokumenata. Izrazitije zaostaju samo Sisacko-moslavacka i Pozesko-
-slavonska zupanija s dva, te Medimurska s tri objavljena dokumenta.

o Transparentnost gradova zaostaje za transparentnos¢u zZupanija, prosjecno iznosi tek 3,05. U
prosjeku su daleko najtransparentniji gradovi u Karlovackoj, a prilicno su transparentni i

10 Opéina Plagki je u meduvremenu uspostavila mre#ne stranice, no Pojezerje i ZaZablje ih nemaju ni u trenutku pisanja ovoga rada.

8 NEWSLETTER 107 | K. OTT, M. BRONIC, M. PETRUSIC, B. STANIC | Prora¢unska transparentnost... | Institut za javne financije



gradovi u Koprivni¢ko-krizevackoj, Primorsko-goranskoj i Istarskoj Zupaniji. U prosjeku su
izrazito netransparentni gradovi u OsjeCko-baranjskoj i Zadarskoj, te Vukovarsko-srijemskoj,
Pozesko-slavonskoj i Licko-senjskoj Zupaniji.

e ProsjeCna transparentnost op¢ina je i dalje jako, jako losa, tek 2,04. U prosjeku su najtransparentnije
op¢ine u Karlovackoj, a slijede Medimurska i Primorsko-goranska Zupanija. Po prosjeku
transparentnosti svojih op¢ina, najlosija je Splitsko-dalmatinska, a slijede Bjelovarsko-bilogorska,
Zadarska i Zagrebacka zupanija. Ipak, dok je u proslom ciklusu istrazivanja samo jedna od 428 opc¢ina
objavila svih pet dokumenata, u ovom se ciklusu time moze pohvaliti ¢ak osam opcina (Bizovac,
Kistanje, Konavle, Kostrena, Lovran, Orehovica, Radoboj i Sveti Kriz Zacretje).

Zabrinjavajuce je Sto lokalne jedinice i dalje u znatno manjoj mjeri objavljuju prijedlog proracuna nego
izglasani proracun (osim Zupanija), pa se tako gradani stavljaju pred gotov ¢in, jer ne mogu sudjelovati u
planiranju proracuna, te Sto posebice op¢ine nedovoljno i nepravovremeno objavljuju polugodisnja i
godisnja izvjes¢a o izvrSenju proracuna, pa gradani ne mogu kontrolirati prikupljanje i trosenje
proracunskih sredstava.

Usprkos ve¢ uobicajenim jadikovkama o nedostatku sredstava, medu najtransparentnijim lokalnim
jedinicama nalaze se i neke s ukupnim prihodima i prihodima po stanovniku, kao i s brojem stanovnika
znatno nizim od prosjeka, dok neke od lokalnih jedinica s najvisim ukupnim prihodima i prihodima po
stanovniku u drzavi nisu objavile ni jedan proracunski dokument.

Prilican se broj lokalnih jedinica moze pohvaliti kvalitetom, organiziranoscu i pretrazivos¢u mreznih
stranica na kojima se brzo i lako mogu pronaci proracunski dokumenti ¢ak i u strojno Ccitljivim
formatima. Medutim, jos uvijek postoje opc¢ine bez mrezZnih stranica ili imaju mreZne stranice na
kojima je snalaZenje otezano cak i vjeStim istrazivacima, a prosjeCnim gradanima vjerojatno nemoguce.

Potrazite i interaktivnu kartu s detaljima o proracunskoj transparentnosti svih Zupanija, gradova i op¢ina.

PREPORUKE

Nazalost — usprkos Zakonu o pravu na pristup informacijama, Zakonu o proracunu, uputama za izradu
proracuna lokalnih jedinica i ponudenom formatu vodica za gradane uz proracune lokalnih jedinica -
veliki broj lokalnih jedinica uistinu slabo objavljuje proracunske dokumente, a jos i slabije proracunske
vodice za gradane. Stoga Ministarstvo financija, u koordinaciji s Ministarstvom uprave mora te odredbe
pojacati, odnosno jasno definirati da se svi cjeloviti proracunski dokumenti — ukljucujuci i proracunski vodic¢
za gradane, barem uz prijedlog proracuna — moraju objaviti najkasnije u trenutku kad ih izvrsna vlast salje
predstavnickoj, a usvojeni proracun u trenutku kad je izglasan. Jedino bi tako gradani u svim lokalnim
jedinicama mogli sudjelovati u proracunskom procesu. Osim toga, neophodno je utvrditi i primjenjivati
kazne za celnike lokalnih jedinica koji se tih odredbi ne pridrzavaju.

Kako bi se javnosti omogucio uvid u kompletno financijsko poslovanje lokalnih jedinica, Ministarstvo
financija, u koordinaciji s Ministarstvom uprave, takoder treba definirati i regulirati objavljivanje
financijskih podataka svih pravnih osoba u vecinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu lokalnih jedinica te
ustanova ciji su osnivaci lokalne jedinice, ako ti podatci nisu prikazani u proracunu lokalnih jedinica.

Na mreznim stranicama Ministarstva financija neophodno je objaviti arhivu (Sto duze vremenske serije)
bilanci  svih  lokalnih  jedinica  (poput ve¢ postojece arhive njihovih  proracuna
http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva), te arhivu (Sto duZe vremenske serije) racuna dobiti i
gubitka i bilanci svih pravnih osoba u vecinskom izravnom ili neizravnom vlasnistou lokalnih jedinica te
ustanova ciji su osnivac lokalne jedinice, ako ti podatci nisu prikazani u proracunu lokalnih jedinica.
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Transparentnost ne smije biti tek proracunsko nacelo kojeg bi se bilo dobro drzati, ve¢ zakonska obveza svih
lokalnih jedinica, ali i srediSnje drzave! Jer, nazalost, prema indeksu otvorenosti proracuna 2015. koji za
stotinjak drZava racuna International Budget Partnership iz Washingtona, proracunska transparentnost
hrvatske sredisnje drzave se u posljednjem krugu istrazivanja pogorsala (Broni¢ i Urban, 2015). Stoga
Ministarstvo financija i Vlada, kako bi bili uvjerljivi u obvezivanju lokalnih jedinica da poprave
transparentnost proracuna lokalnih jedinica, moraju popraviti i transparentnost proracuna sredisnje drzave,
odnosno pravovremeno objavljivati cjelovite proracunske dokumente — ukljucujudi i vodice za gradane uz
svaki klju¢ni proracunski dokument, od smjernica ekonomske i fiskalne politike, pa do polugodisnjih i
godisnjih izvjeSc¢a o izvrSenju proracuna. Na taj ¢e nac¢in lokalnim jedinicama pokazati koliko je proracunska
transparentnost znacajna za Sto kvalitetnije, uCinkovitije i pravednije prikupljanje i troSenje javnih sredstava.

No, kako je i bez adekvatne transparentnosti proracuna srediSnje drzave i bez prinude sredisnje drzave,
prilican broj lokalnih jedinica ve¢ izrazito transparentan, lokalne jedinice koje zaostaju, trebale bi se ugledati u
one ve¢ odlicne, uciti na njihovim primjerima i usvajati njihove dobre prakse proracunske transparentnosti i
sudjelovanja gradana u proracunskim procesima.

Kako je ovo istraZivanje pokazalo da znacajan broj lokalnih jedinica kasni s objavom dokumenata, jako je
bitno da lokalne jedinice cjelovite proracunske dokumente — uRljucujuci i vodice za gradane — objavljuju u
trenutku kad ih izvrsne vlasti salju predstavnickim, a usvojeni proracun u trenutku kad je izglasan, jer se jedino
tako gradani mogu pravovremeno informirati i ukljucivati u proracunske procese.

Neophodno je da bas sve lokalne jedinice imaju svoje mrezne stranice, da one budu Sto bolje organizirane i da
se proracunski dokumenti na njima mogu sto lakse pronaci.

U promicanju transparentnosti i participacije gradana klju¢nu bi ulogu mogle odigrati Zajednica Zupanija,
Udruga gradova i Udruga opcina koje trebaju podizati svijest svojih clanica (Zupanija, gradova i opcina) o
znacaju proracunske transparentnosti za poboljsanje komunikacije s gradanima, promoviranje odgovornosti
lokalnih vlasti i podizanje povjerenja gradana u nacin prikupljanja i trosenja lokalnih sredstava.

Naravno, cjelokupna javnost — gradani, mediji, civilne udruge, poduzetnici, itd. — mora i sama zahtijevati
vecu proracunsku transparentnost u lokalnim jedinicama u kojima je zasad nedovoljna, te koristiti
moguchnosti informiranja i sudjelovanja u onim lokalnim jedinicama u kojima je to ve¢ sada moguce.

Uz niz prethodno objavljenih analiza, primjerice o ostvarenju proracuna, zaduZenosti, koristenju pomoc¢i
EU-a, valja se nadati da bi i ova analiza proracunske transparentnosti lokalnih jedinica mogla biti korisna u
osmisljavanju reforme teritorijalnog i fiskalnog ustroja drzave. Jer, za postizanje neophodnog konsenzusa
svih zainteresiranih strana za provedbu te reforme, potrebna je participacija javnosti, a javnost moze suvislo
participirati samo ukoliko su joj dostupne cjelovite 1 pravovremene informacije o proracunu i proracunskom
procesu, te ukoliko postoje mehanizmi koji tu participaciju omogucuju.
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DODATAK

Grfikon D1

Transparentnost proracuna lokalnih jedinica (po broju objavljenih dokumenata)

Dia Transparentnost Zupanija Dib Prosjecna transparentnost gradova
(po Zupanijama)

Bjelovarsko-bilogorska Karlovacka
Brodsko-posavska Koprivnicko-krizevacka
Dubrovacko-neretvanska Primorsko-goranska
Istarska Istarska
Karlovacka Viroviticko-podravska
Krapinsko-zagorska Brodsko-posavska
Li¢ko-senjska Varazdinska
Sibensko-kninska Zagrebacka
Varazdinska Dubrovacko-neretvanska
Zadarska Sibensko-kninska
Zagrebacka Krapinsko-zagorska
Koprivnicko-krizevacka Sisacko-moslavacka
Osjecko-baranjska Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska Medimurska
Splitsko-dalmatinska Splitsko-dalmatinska
Viroviti¢ko-podravska Licko-senjska
Vukovarsko-srijemska Pozesko-slavonska
Medimurska Vukovarsko-srijemska
Pozesko-slavonska Zadarska
Sisacko-moslavacka Osjecko-baranjska

o 1 2 3 4 5 o} I 2 3 4

Dic Prosjecna transparentnost op¢ina (po zupanijama) Did Ukupna prosjecna transparentnost Zupanija*

Karlovacka Karlovacka
Medimurska Primorsko-goranska
Primorsko-goranska Istarska
Sibensko-kninska Sibensko-kninska
Koprivnicko-krizevacka Medimurska
Istarska Koprivnicko-krizevacka
Sisacko-moslavacka Sisacko-moslavacka
Pozesko-slavonska Viroviti¢ko-podravska
Vukovarsko-srijemska Brodsko-posavska
Li¢ko-senjska Licko-senjska
Brodsko-posavska Dubrovacko-neretvanska
Krapinsko-zagorska Krapinsko-zagorska
Viroviti¢ko-podravska Varazdinska
Dubrovacko-neretvanska Zagrebacka
Varazdinska Vukovarsko-srijemska
Osjecko-baranjska Pozesko-slavonska
Zagrebacka Bjelovarsko-bilogorska
Zadarska Osjecko-baranjska
Bjelovarsko-bilogorska Zadarska
Splitsko-dalmatinska Splitsko-dalmatinska
o 1 2 3 4 o} I 2 3 4

5

5

5

* Zbroj razine transparentnosti Zupanije, te svih gradova i svih opcina u toj Zupaniji, podijeljen s ukupnim brojem jedinica u toj Zupaniji,
ukljucujuci i Zupaniju.
Izvor: autori
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Tabela D1

Razina transparentnosti proracuna zupanija, gradova i op¢ina (po broju objavljenih dokumenata)

Broj objavljenih
dokumenata

Lokalne jedinice

Zupanije

Bjelovarsko-bilogorska, ]%rodsko—posavska, Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Karlovacka, Krapinsko-
-zagorska, LiCko-senjska, Sibensko-kninska, Varazdinska, Zadarska, Zagrebacka

Gradovi

Bjelovar, Buzet, Cres, Crikvenica, Duga Resa, Ivanec, Karlovac, Kastav, Koprivnica, Labin, Mali LoSinj, Opatija,
Osijek, Ozalj, Pazin, Pore¢, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Split, Sibenik, Vodice, Zadar, Zagreb, Zupanja

Opcine

Bizovac, Kistanje, Konavle, Kostrena, Lovran, Orehovica, Radoboj, Sveti Kriz Zacretje

Zupanije

Koprivni¢ko-krizevacka, Osjecko-baranjska, Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska, Viroviticko-
-podravska, Vukovarsko-srijemska

Gradovi

Bakar, Buje, Cakovec, Delnice, Drni§, Dubrovnik, Garesnica, Glina, Hrvatska Kostajnica, Hvar, Ivani¢-Grad,
Jastrebarsko, Kastela, Klanjec, Korcula, Krizevci, Krk, Lepoglava, Lipik, Makarska, Novigrad, Ogulin, Orahovica,
Pregrada, Rab, Sisak, Slunj, Sveta Nedelja, Trogir, Varazdin, Velika Gorica, Virovitica, Vukovar, Zapresic¢, Zlatar

Opcine

Antunovac, Babina Greda, Baska, Bebrina, Bedekovcina, Belica, Brodski Stupnik, Bukovlje, Dekanovec,
Drnje, Dulovac, Fazana, Generalski Stol, Gracac, Gracis¢e, Groznjan, Hlebine, Josipdol, Kali, Kalinovac,
Kamanje, Klostar Ivani¢, Konjsc¢ina, Krapinske Toplice, Kriz, Krsan, Legrad, Lipovljani, Martijanec, Matulji,
Molve, Mosc¢enicka Draga, Netreti¢, Okrug, Pirovac, Pisarovina, Pitomaca, Privlaka, Punat, Rakovica, Rasa,
Ribnik, Ruzi¢, Selca, Stara Gradiska, Stari Jankovci, Starigrad, Strahoninec, Stubicke Toplice, Sukosan, Sunja,
Sveta Nedelja, Tar-Vabriga, Trpanj, Udbina, Vinodolska op¢ina, Viskovo, Vrbnik, Vuka

Zupanije

Medimurska

Gradovi

Daruvar, Donja Stubica, Donji Miholjac, Dugo Selo, Durdevac, Komiza, Krapina, Kutina, Metkovi¢, Novi
Vinodolski, Novska, Omis, Opuzen, Pakrac, Petrinja, PoZega, Prelog, Samobor, Senj, Slatina, Solin, Supetar,
Umag, VaraZdinske Toplice, Vrbovec, Vrbovsko, Zabok

Op¢ine

Barban, Barilovi¢, Beretinec, Bistra, Blato, Borovo, Brdovec, Brestovac, Breznicki Hum, Brinje, Brtonigla,
Cernik, Cestica, Civljane, Crnac, Cadavica, Cavle, Desini¢, Dobrinj, Donji Andrijevci, Donji Kraljevec,
Dragani¢, Drenovci, Delekovec, Erdut, Ernestinovo, Ferdinandovac, Fericanci, Funtana, Garc¢in, Gola,
Gorican, Gornja Vrba, Gornji Kneginec, Gornji Mihaljevec, Gradac, Gradina, Hercegovac, Hrvatska Dubica,
Jagodnjak, Jarmina, Klakar, Klana, Koprivnicki Bregi, Koska, Kotoriba, Krasi¢, Lasinja, Liznjan, Lobor,
Lovinac, Luka, Luka¢, Lumbarda, Lupoglav, Ljubes¢ica, Mace, Mala Subotica, Mali Bukovec, Martinska Ves,
Marusevec, Medulin, Motovun, Mu¢, Nijemci, Novo Virje, Nustar, Omisalj, Perusi¢, Petrijevci, Pican,
Podcrkavlje, Podgora¢, Podravske Sesvete, Podturen, Popovac, Primorski Dolac, Promina, Rakovec, Ravna
Gora, Satnica Dakovacka, Seget, Sira¢, Slavonski Samac, Staro Petrovo Selo, Ston, Stupnik, Suhopolje, Sveta
Marija, Sveti Filip i Jakov, Sveti Lovre¢, Sveti Martin na Muri, Sodolovci, Stitar, Tompojevci, Topusko, Tounj,
Tribunj, Trnovec Bartolovecki, Trpinja, Unesi¢, Velika, Vir, Vladislavci, Vodinci, Vojnié, Vrpolje, Zminj

Zupanije

Pozesko-slavonska, Sisacko-moslavacka

Gradovi

Benkovac, Biograd na Moru, Grubisno Polje, Kraljevica, Ludbreg, Mursko SrediS¢e, Nova Gradiska, Novalja,
Novi Marof, Otocac, Ploce, Rovinj, Stari Grad

Opcine

AndrijaSevci, Bale, Bednja, Berek, Biskupija, Bosiljevo, Brela, Brod Moravice, Budin§¢ina, Cetingrad, Caglin,
Dezanovac, Domasinec, Donja Dubrava, Donja Moticina, Donji Kukuruzari, Donji Vidovec, Dragali¢, Drenje,
Dubrava, Ervenik, Gradec, Gundinci, Gunja, Hum na Sutli, Jasenovac, Jesenje, Kalnik, Kanfanar, Kapela,
Kaptol, Karojba, Kijevo, Klis, KneZevi Vinogradi, Konéanica, Koprivnicki Ivanec, Kravarsko, Krnjak, Kula
Norinska, Lanisce, Lecevica, Lovas, Magadenovac, Majur, Marcana, MarkusSica, Mljet, Mrkopalj, Novigrad,
Novigrad Podravski, Oprisavci, Oprtalj, Orebi¢, Peteranec, Petlovac, Podgora, Polaca, Poli¢nik, Postira, Preko,
Pribislavec, Primosten, Pusca, Rogoznica, Saborsko, Sali, Selnica, Semeljci, Skrad, Slivno, Smokvica, Sokolovac,
Sracinec, Stari Mikanovci, Sveti Ivan Zabno, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Petar Orehovec, Sandrovac, Senkovec,
Strigova, Tisno, Tovarnik, Tuhelj, Velika Ludina, Veliki Grdevac, Veliko Trgovice, Vidovec, Viljevo, Vinica, Virje,
Vizinada, Voéin, VratiSinec, Vrbanja, Vrhovine, Zemunik Donji, Zakanje

Gradovi

Belis¢e, Cabar, Cazma, Dakovo, Gospié, Knin, Nasice, Obrovac, Oroslavje, Otok (Vinkovci), Pag, Popovaca,
Sinj, Skradin, Trilj, Valpovo, Vis, Vodnjan, Vrlika

Op¢ine

Baska Voda, Bilice, Bogdanovci, Bodnjaci, Cerna, Cerovlje, Cista Provo, Cacinci, Ceminac, Davor, Donja Vo¢a,
Donji Lapac, Dubravica, Dubrovacko primorje, Dugopolje, Dvor, Burmanec, FarkaSevac, Galovac, Gornja
Rijeka, GradiSte, Gvozd, Ivankovo, Ivanska, Jaksi¢, Janjina, Jelsa, Kukljica, Kumrovec, Lastovo, Lekenik, Lopar,
Lovre¢, Marija Gorica, Marijanci, Marina, Milna, Murter, Nedelis¢e, Negoslavci, Nova Bukovica, Okucani,
Oriovac, Otok, Pakostane, Petrijanec, Petrovsko, Plitvicka Jezera, Podstrana, Pokupsko, Posedarje, Preseka,
Privlaka (Vukovarsko-srijemska), Pucis¢a, Razanac, ReSetari, Sikirevci, Sopje, Strizivojna, Sveti Burd, Sveti
Tlija, Sveti Petar u Sumi, Svetvin¢enat, Sestanovac, Solta, Tkon, Velika Pisanica, Velika Trnovitica, Veliki
Bukovec, Veliko Trojstvo, Vi$njan, Vrbje, Vrsar, Zadvarje, Zagvozd, Zdenci, Zlatar Bistrica, Zupa dubrovacka

Gradovi

Beli Manastir, Ilok, Imotski, Kutjevo, Nin, Pleternica, Sveti Ivan Zelina, Vinkovci, Vrgorac

Opcine

Bedenica, Bibinje, Bilje, Bol, Brckovljani, Breznica, Cepin, Darda, Dicmo, Draz, Dugi Rat, Purdenovac,
Fuzine, Gorjani, Gornja Stubica, Gornji Bogicevci, Hras¢ina, Hrvace, Jakovlje, JalZabet, Jasenice, Jelenje,
Karlobag, Kastelir-Labinci, Klenovnik, Klin¢a Sela, Klostar Podravski, Kolan, Kraljevec na Sutli, Levanjska
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Varos, Lisane Ostrovicke, Lokve, Lokvi¢i¢i, Malinska-Dubasnica, Marija Bistrica, Mihovljan, Mikleus,
NereziS¢a, Nova Kapela, Nova Raca, Novi Golubovec, Orle, Pasman, Plaski, Podbablje, Podravska Moslavina,
Pojezerje, Povljana, Prgomet, Prolozac, Punitovci, Rasinja, Rovis¢e, Rugvica, Runovi¢i, Severin, Sibinj,
Stankovci, Su¢uraj, Sutivan, Skabrnja, Spisi¢ Bukovica, Stefanje, Tinjan, Tordinci, Trnava, Tu¢epi, Vela Luka,
Velika Kopanica, Visoko, Viskovci, Vrsi, Zagorska Sela, Zazablje, Zmijavci, Zrinski Topolovac, Zumberak
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