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UVOD

Metodologija izrade proratuna propisana je novim Zakonom o proracunu (NN 144/22) i podzal'(onskim'
aktima; Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama (,.Narodne novine, broj 26/10, 120/12 i 1/20) i

Pravilnikom o prora¢unskom radunovodstvu i Ra¢unskom planu (,,Narodne novine, broj 124/14, 115/15,
87/16,3/18, 126/19 i 108/20).

Nakon primitka Uputa za izradu proratuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2023.-2025.godine, koje Je donijelo Ministarstvo financija RH, Jedinstveni upravni odjel
izraduje Upute za izradu proraduna Opdcine Kistanje i dostavlja ih proraunskim korisnicima za
razdoblje 2023.-2025.godine, koji su obvezni izradivati financijske planove u skladu s odredbama novog
Zakona o proradunu te se pridrzavati ovih uputa.

Proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proradunsku godinu

1 projekeija za slijedece dvije godine, a sadryi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz
op¢i i posebni dio i obrazloZenje proratuna.

Upute za izradu proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. —
2025. godine koje je izradilo Ministarstvo financija sadrze:

e temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2023. — 2025,

® novosti kod izrade, predlaganija i donoSenja proracuna i financijskih planova prema novom Zakonu o
proraunu,

® proracune i financijske planove za 2023. i projekcije za 2024. i 2025. godinu u eurima,

¢ upute Upravnih tijela za financije,

 metodologiju izrade proraduna i financijskog plana proradunskih i izvanproraunskih korisnika
Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

e uputu za dostavu dokumenata i unos podataka,

e planiranje rashoda proradunskih korisnika i postupanje s viskovima u sklopu decentraliziranih
funkcija,

® novosti,

e zaduZivanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema novom Zakonu o proradunu,

e informacije o dostupnosti materijala na mreZnoj stranici Ministarstva financija,
e pripadajuce obrasce

Na temelju uputa Ministarstva financija, Jedinstveni Upravni odjel Opéine Kistanje izradio je ove Upute

za izradu Proratuna Opéine Kistanje za razdoblje 2023.-2025.godine u kojima se iskazuju sljedeci
elementi:

- temeljne makroekonomske pretpostavke za izr
godine

- opis planiranih politika Opéine Kistanje
-procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna u sljedeée tri godine
- visinu rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima
organizacijske klasifikacije, za iduéu proraunsku godinu i za sljedeée dvije godine, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz vaZeéih propisa (limit 1),

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih
programa odnosno aktivnosti (limit 2).
nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proradunskih
korisnika proratuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne samouprave)

adu prijedloga prora¢una za razdoblje 2023. — 2025.



1. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2023.-2025.

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program konvergencije Republike Hrvatske
za razdoblje 2023.-2025. (dalje u tekstu: Program konvergencije) u travnju 2022.

Na temelju Programa konvergencije Vlada je u lipnju 2022. donijela Odluku o proradunskom okviru za
razdoblje 2023.-2025. Sukladno Programu konvergencije, u ovom makroekonomskom okviru ogekuje
se da ¢e nakon rasta BDP-a od 3,0% u 2022., rast BDP-a opet ubrzati na 4,4% u 2023. godini.

Tijekom srednjoro¢nog razdoblja oekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavajuéoj
dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u 2025. godini.

U 2022. godini o¢ekuje se ubrzanje inflacije potro$ackih cijena na razinu od 7,8%, koja ¢e potom u
2023. godini usporiti na 3,7%. Vezano za fiskalna kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani
proracuna u narednom srednjoroénom razdoblju olekuje se da ¢ée rezultirati postupnim smanjenjem
proraunskog manjka s 2,9% BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022. godini.

U 2023.12024. godini manjak proratuna opée drzave predvida se na razini od 1,6% BDP-a, a u 2025.
na razini od 1,2% BDP-a.

U isto vrijeme udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domaéeg proizvoda smanjivat e se
godisnje po prosjednoj stopi od 3,1 postotna boda, odnosno sa 76,2% BDP-a u 2022. na 71,7% BDP-a
u2023.,68,9% BDP-a u 2024. te na 66,9% BDP-a u 2025. godini.

Republika Hrvatska ¢e u sljedecem razdoblju provesti i brojne strukturne reforme uslijed ¢ega raste
potreba za modelom koji moze simulirati uginke takvih reformi, a tijekom faze provedbe Nacionalnog

plana oporavka i otpornosti bit ¢e izuzetno vazno osigurati adekvatno pracenje investicija i procjene
njihovih makroekonomskih i fiskalnih uéinaka.

2. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE KISTANJE

Prema ¢Elanku 22. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike

Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 123/17) jedan od obaveznih akata strateSkog planiranja od znacaja za
Jedinice lokalne samouprave je provedbeni program JLS.

Provedbeni program Opéine Kistanje za razdoblje 2021.-2025. donesen je u studenom 2021.g. i
strateski je dokument koji se sukladno zakonskim obvezama donosi za period trajanja mandata
Celnika. Programom su definirane mjere, aktivnosti i razvojni projekti Opéine Kistanje . Mjerama
opisanima u  Provedbenom programu nastoje se realizirati op¢i ciljevi razvoja Opéine Kistanje,
definirani nadredenim aktima strateskog planiranja. Mjere se razraduju po provedbenim aktivnostima i

predstavljaju kljuénu poveznicu s proracunom buduéi da se aktivnosti i projekti financiraju u okviru
proracunskih programa.

Mjera 1. Unaprjedenje lokalne samouprave . Ova mjera odnosi se na redovne tekuce opéinske
poslove poput podmirenja tekuéih troskova, isplate placa, edukacije zaposlenika, organizacije rada
Uprave i opéinskih tijela, odnosno na osiguranje njihovog neometanog djelovanja.
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Mjera 2. Gospodarski razvoj. Svrha mjere je razvoj i poticanje poljoprivrede i turizma na podrudju
Op¢ine, kroz subvencije i pomoéi poljoprivrednicima te prosirenje ponude turistickih sadrZaja i
turisticke infrastrukture.

Mjera 3.Povecanje funkcionalnosti opcinske imovine. Svrha provedbe mjere je unaprjedenje i
ocuvanje nekretnina u vlasni§tvu Opéine, kroz redovno odrzavanje i ulaganje.

Mjera 4. Izrada prostorno planske i projektne dokumentacije. Svrha provedbe mjere je
organizacija i uredenje prostora sa ciljem zadovoljenja svih potreba ljudi i njihovih aktivnosti kroz
izradu prostorno planskih dokumenata i izradu dokumentacije za nove projekte na podrugju Opéine.

Mjera S. Ja¢anje komunalne infrastrukture. Svrha mjere je poboljati komunalnu infrastrukturu na
podrudju Opcine kroz tekuée aktivnosti poput nabave materijala i potrebne opreme te pobolj$anja

pruzanja usluga iz domene vodoopskrbe i odvodnje, javne rasvjete, javnih povrSina i cestovne
infrastrukture.

Mjera 6. ProtupoZarna, civilna zaStita i sigurnost gradana. Svrha ove mjere je pravovremeno
pripremanje i organizacija sudionika zastite i spasavanja u reagiranju na katastrofe i velike nesrece, te

ustrojavanja, pripremanja i sudjelovanja operativnih snaga zastite i spagavanja te prevencija i suzbijanje
kriminaliteta na podrug¢ju Opéine.

Mjera 7. O¢uvanje i zaStita prirodnog okolia. Gospodarenje otpadom jedno je znalajnijih
gospodarskih pitanja jer se njime nekorisni otpad pretvara u korisni resurs. Gospodarenjem otpada se

cilja poveéati odvojeno sakupljanje, smanjenje odlaganja te provesti mjere za sprjeavanje nastanka
otpada.

Mjera 8. Odgoj i obrazovanje. Svrha mjere je osigurati odrZivi razvoj predskolske i skolske djelatnosti
kroz sufinanciranje igraonica za djecu, prijevoza ucenika, nabave udzbenika i nagrade uéenicima.

Mjera 9. Kultura, tjelesna kultura i sport. Svrha provedbe mjere je unaprjedenje kulturnog i
sportskog aspekta Opéine, kroz odrzavanje i sanaciju kulturnih i sportskih objekata te prosirenje
ponude drustvenih sadrzaja i poticanje stanovnika Op¢ine na aktivnost i drustvenu ukljugenost.

Mjera 10. Ulaganja u socijalni program i demografiju. Svrha mjere je poticanje socijalne
ukljucenosti i rasta stanovnistva, zadrzavanje mladih obitelji na podrugju Opéine, te olak3avanje zivota
mladih obitelji na podrugju Opéine.

Mjera 11. Zastita i zdravlje ljudi i Zivotinja. Svrha mjere je uspostaviti ué¢inkovitost zdravstvene i
veterinarske usluge na podru&ju Opéine.

3. NOVOSTI KOD IZRADE, PREDLAGANJA I DONOSENJA PRORACUNA I
FINANCIJSKIH PLANOVA PREMA NOVOM ZAKONU O PRORACUNU

a) Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2023. i projekcija za 2024. i 2025,
na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Znatajna novost u odnosu na prethodni Zakon o prorac¢unu i dosadasnju praksu je razina ekonomske
klasifikacije na kojoj sc predlaze i usvaja plan za proracunsku godinu i projekcije za sljedeée dvije
godine. Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. novog Zakona o proracunu, proradun za 2023. godinu,
financijski plan prora¢unskih korisnika te financijski plan izvanproratunskog korisnika usvaja se na
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razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog, proracunski i izvanprora¢unski korisnici
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023 godinu iskazuju na razini skupine (druga razina racunskog
plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu, Navedeno je novost u ovom proradunskom ciklusu i razlika od
prethodnih godina, kada se plan za proraunsku godinu iskazivao na razini podskupine ekonomske

klasifikacije, a projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije.

b) Iskazivanje rashoda u Radunu prihoda i rashoda po funkcijskoj Klasifikaciji

Novi Zakon o proradunu u ¢lanku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u Opcem dijelu proraduna u Radunu prihoda i rashoda, rashode iskaZu i prema funkeijskoj
klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proradunskim korisnicima jedinica lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave koji sukladno &lanku 34 novog Zakona o proradunu u Opéem dijelu

financijskog plana u Ra&unu prihoda i rashoda, rashode proracunskog korisnika trebaju iskazati i prema
funkcijskoj klasifikaciji.

Novost u ovom proracunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina je da jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu iskazati rashode u

Op¢em dijelu proraduna, odnosno financijskog plana u Radunu prihoda i rashoda prema funkeijskoj
klasifikaciji.

¢) SaZetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja u Opéem dijelu
prora¢una i financijskog plana

Novi Zakon o proradunu u ¢lanku 29. i u élanku 34. propisuje da Opéi dio proracuna, odnosno Op¢i dio
financijskog plana proradunskih i izvanpr

oracunskih korisnika obvezno sadrzi i sa¥etak Raduna prihoda
i rashoda te saZetak Raduna financiranja. U skladu s navedenim, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave te njihovi proradunski i izvanproradunski korisnici u obvezi su u ovom proradunskom
ciklusu pripremiti navedene sazetke.

d) Obrazlozenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

Sadrzaj proraduna, sukladno &lanku 31, novog
obrazloZenje postaje sastavni dio proraCuna kako na
(regionalne) samouprave. Obrazlozenje opceg dijel
samouprave sukladno odredbama novog Zakona
primitaka i izdataka prora¢una Jedinica lokalne

Zakona o proradunu, dopunjen je na nacin da
drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne i podru¢ne
a proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
o proraunu sadrzi: obrazloZenje prihoda i rashoda,
I podruéne (regionalne) samouprave , obrazloZenje
prenesenog manjka, odnosno viska proracuna jedinica lok
Obrazlozenje posebnog dijela proracuna jedinica lo
na obrazloZenjima financijskih planova proraduns
koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projek
akata strateskog planiranja.

alne i podruéne (regionalne) samouprave.
kalne i podruéne (regionalne) samouprave temelji se
kih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa
ata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz

Novi Zakon o proraunu u &lanku 36. pro

pisuje obvezu i proracunskim i izvanprorac¢unskim korisnicima
za izradu ob

razloZenja i to obrazloZenje uz opéi dio financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio



financijskog plana. ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana proradunskog i izvanproratunskog
korisnika jedinica Iokalne podruéne (regionalne) Samouprave sadrzi: - obrazloZenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka i - obrazlozenje prencsenog manjka odnosno vigka financijskog plana, u slu¢aju da
isti postoji. Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproralunskog
korisnika sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspje$nosti iz akata strateSkog planiranja i godi8njeg plana rada

e) Predlaganje amandmana na proracun i financijski plan

Novost je da je &lankom 41. novog Zakona o proraunu detaljno uredeno predlaganje amandmana
na nacin da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- povecanje proradunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) Samouprave 1 financijskim planom izvanprora¢unskog korisnika Jjedinice
lokalne i podrugne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih
rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proraduna ili financijskog
plana i povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
lokalne i podrugne (regionalne) Samouprave i financijskim planom izvanproradunskog korisnika
Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predlozi

smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu
proraduna ili financijskog plana.

Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak, odnosno

viSak utvrden u prijedlogu proraCuna, odnosno financijskog plana. Prijedlozi amandmana na ne
smiju biti na teret proradunske zalihe, na teret dodatnog zaduZivanja ili veé prije preuzetih obveza.

f) Transparentnost proracuna-zakonska obveza

Novim Zakonom o prora¢unu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju sredstava.
Kako bi se osiguralo ostvarenje nadela transparentnost; i slobodan pristup informacijama kao i njihovo
povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, materijali vezani uz proradun i njegove izmjene
objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Sukladno odredbama &lanka 144. novog Zakona o proradunu obaveze za transparentnost su:

- ProraGun i izmjene i dopune prora¢una, odluka o privremenom financiranju, odluka i izmjene i dopune

odluke 0 izvrsavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, financijski planovi
kih korisnika, polugodisnji i godisnji izvjestaj o

1 izmjene i dopune financijskih planova izvanproraduns
izvrSenju proraguna te polugodignji i godidnji izvjestaj o izvrenju financijskog plana izvanproradunskog
korisnika objavljuju se na mresnim stranicama

- Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrienju
financijskog plana proradunskog korisnika o

bjavljuje se na njegovim mreznim stranicama, odnosno na
mreZnim stranicama lokalne samouprave ako proracunski korisnik nema Svoje mrreZne stranice,



- Op¢i i posebni dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvr$enju financijskog plana
izvanproracunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave

-Vodi¢ za gradane o proradunu

, lzmjenama i dopunama proratuna te polugodiSnjem i godisnjem
1zvjestaju o izvrienju proratuna

objavljuje se na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave

4. PRORACUN T FINANCLISKI PLANOVI ZA 2023. I PROJEKCIJA ZA 2024. T 2025.
GODINU U EURIMA

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22) u ¢lanku
69. propisuje da se proraguni, financijski planovi i drugi prate¢i dokumenti koji se u godini koja prethqdi
godini uvodenju eura pripremaju za razdoblja nakon dana uvodenja eura, a &ija obveza sastavljanja,
donoSenja i objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se ureduje sustav proraduna, sastavljaju,
donose i objavljuju na nadin da se vrijednosti u njima iskazuju u euru.

Proratun koji jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donose za razdoblje 2023. — 2025. i
financijski planovi njihovih proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika za razdoblje 2023. - 2025. iako
se pripremaju tijekom 2022., a predstavnicko tijelo raspravlja i donosi proradun do kraja 2022. godine,
svi iznosi iskazani u prora&unu i financijskim planovima moraju biti iskazani u novoj sluzbenoj valuti,
euru.

Ako navedeni akti sadrzavaju i usporedne podatke za godine koje prethode danu uvodenju eura, podaci
za te godine preratunavaju se iz kune u euro radi bolje usporedivosti podataka, uz primjenu fiksnog
teCaja konverzije i sukladno pravilima za preraCunavanje i zaokruzivanje iz navedenoga Zakona.
Slijedom navedenog kod izrade proracuna, financijskih planova i drugih prateéih planskih dokumenta,
a radi bolje usporedivosti podataka, podaci za plan tekude i izvr$enje prethodne godine trebaju biti
preracunati iz kuna u eure primjenom fiksnog te¢aja konverzije i sukladno pravilima za preraunavanje.

Svi akti proraunskog planiranja, ukljucujuéi
izvanproradunskih korisnika za razdoblje za
financiranju, odnosno odluka o financiranju nuz
Euru.

I viSegodi$nji plan uravnotezenja proradunskih i
koje se proracun donosi, odluke o privremenom
nih rashoda i izdataka i sli¢no trebaju biti iskazani u

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA I FINANCIISKOG PLANA PRORACUNSKIH

I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE 1 PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna Jjedinica lokalne i
Zakonom o proratunu i podzakonskim aktima; Pravilniku o prora¢unskim klasifikacijama (Narodne
novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilniku o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18. 126/19 i 108/20).

Proratun Opéine Kistanje sastoji se od plana za pr
godine, a sadrzi financijski plan proracunskog ko
obrazloZenje proraguna.

Jedi

podru¢ne (regionalne) samouprave propisana je

oracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije
risnika prikazanog kroz opéi i posebni dio i

nstveni upravni odjel Opéina Kistanje duzan je dostaviti ove Upute za izradu financijskih planova.
Uz Upute obvezno je dodijeliti limite, odnosno maksimalne iznose sredstava iz proraCuna namijenjene
financiranju programa proracunskog korisnika te utvrditi programe i zajedniCke aktivnosti i projekte za
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti.

To je vazno prilikom izrade konsolidiranog proraguna u kojem su svi prihodi/primici i rashodi/izdaci
proracunskih korisnika iskazani u op¢inskom Proradunu.

ProraCunski korisnik i nadalje izraduje prijedlog
razina ra¢unskog plana) a upravno vijece ili drugo
korisnika na razini skupine (druga razina radunsko
na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).

financijskog plana na razini osnovnog racuna (peta
upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan
g plana), a projekeije za 2024. i 2025. godinu takoder
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TABLICA 1.

FINANCIJSKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2023. — 2025.

| SADRZAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA
Sazetak Raduna - ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
prihoda i rashoda nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
Sazetak Racuna | rashodi za nabavu nefinancijske imovine
financiranja - ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

Opéi dio | Radun prihoda i

financijskog | rashoda - ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima

plana

financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

Rac¢un financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i
izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata

zaduZivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

Preneseni  vigak ili
preneseni manjak
prihoda nad rashodima

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima i izdacima, financijski plan sadr¥i i preneseni
viSak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

Visegodisnji
uravnotezenja

plan

Posebni dio

-ako proraCunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proratunske godine, obvezni su izraditi
viSegodisnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se
financijski plan donosi

financijskog plana

financijskog - rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i

plana Plan rashoda i izdataka ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni u
proracunskih korisnika | programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

Obrazlozenje | Obrazlozenje opéeg

financijskog | dijela financijskog | - obrazloZenje opceg dijela financijskog plana sadrzi

plana plana i obrazloZenje obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te
posebnog dijela | obrazlozenje prenesenog manjka odnosno viska

financijskog plana

- obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana sastoji
se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i
pokazateljima uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja i
godi$njeg plana rada




a ) Status i planiranje proracunskih sredstava za vijea nacionalnih manjina u
proracunskom ciklusu 2023, — 2025.

Novi Zakon o proradunu u &lanku 4. tocki 45. definira uvjete koji moraju biti ispunjeni za stjecanje
statusa proracunskog korisnika. Proradunski korisnici su drzavna tijela i ustanove &iji je iskljuivi
osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili su sastavnice
tog tijela ili ustanove koje im je ujedno iskljucivi osnivag, a &iji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni
rashodi osiguravaju u proradunu i/ili koji ostvaruju prihode iz drzavnog proraduna i/ili na temelju javnih
ovlasti, zakona i drugih propisa, pri ¢emu ti prihodi iznose 50% ili vige od ukupnih prihoda, odnosno
kojima je izvor prihoda proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Navedeno zna¢i da sukladno odredbama novog Zakona o prora¢unu status proratunskog korisnika moze
se ste¢i ako su ispunjena oba uvjeta, odnosno osnivac Je Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i financiranje je vise od 50% iz prorauna. U jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za Cije su podrudje osnovani, u proradunskom ciklusu za razdoblje
2023. - 2025. jedinice lokalne i podruéne (regionalne)samouprave sredstva za rad vijeca, planirat ée kao
za proracCunske korisnike.

Navedeno znagi da ée jedinice lokalne j podrucne (regionalne) samouprave u proradunima za razdoblje
od 2023. do 2025. planirati sredstva za rad vijeca nacionalnih manjina kao i prethodnih godina.

Iznose proratunskih sredstava koje ¢e jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave planirati za
rad vijeca, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u proradunu za 2023. i projekcijama
za 2024. 1 2025, jedinice ée odrediti u skladu s financijskim moguénostima na isti na&in i po istim
kriterijima kako su u dosadasnjem razdoblju odredivale ukupne limite vije¢ima, koordinacijama vijeca
i predstavnicima nacionalnih manjina za izradu njihovih financijskih planova.

Vijeca, koordinacije vijeéa i predstavnici nacionalnih manjina izradit ce financijske planove za razdoblje
2023. - 2025., u okviru limita koje odredi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao
proracunski korisnici.

Financijski planovi vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina uklju¢it ¢e se u
proracun jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. - 2025. Prihodi i
rashodi vije¢a u financijskom planu trebaju biti iskazani po prirodnim vrstama (za place, za materijalne
rashode, za nabavu imovine).
Vijeca, koordinacije vijeda i predstavnici 1

nacionalnih manjina (ako posluju preko vlastitog ra¢una)
ostaju u obvezi dostaviti financi

jske izvjestaje za godine na koje se odnosi proradun za razdoblje 2023,
- 2025. nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za potrebe konsolidacije i
kontrola kao proradunski korisnici.

Ako vije¢e nema radun nego
nema obvezu sastavljati zase
podruéne (regionaln

posluje preko raduna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

bne financijske izvjestaje za navedeno razdoblje, veé e jedinica lokalne i
e) samouprave iskazati prihode i rashode vijeca u svojoj glavnoj knjizi.

b ) Izmjene i dopune proracuna

[zmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljuéivo plan za tekuéu proradunsku godinu.

Na postupak donosenja izmjena i dopuna prora¢una na odgovarajuéi se na¢in primjenjuju odredbe
Zakona o proratunu za postupak donoenja proratuna.

[zmjene i dopune proraduna sastoje se od plana za tekuéu proradunsku godinu i sadrze opéi i posebni
dio te obrazlozenje izmjena i dopuna prora¢una.

Izmjenama i dopunama proracun
obveza po investicijskim projekt
godinama.

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrseni iznad iznosa
utvrdenih u proradunu, izmjenama i dopunama proracuna moraju se planirati minimalno na razini
ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune
proracuna obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna proratuna (opéeg i posebnog dijela).

ane mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrienja i preuzetih
ima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju pladanje u sljede¢im



¢) Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proragunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja

se iskljucivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu.

Na postupak donosenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovaraju¢i se nagin primjenjuju
odredbe Zakona o proradunu za postupak dono3enja financijskog plana.

Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrienja i
preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje
u sljedeé¢im godinama.

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvreni iznad iznosa
utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati
minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrienih rashoda i izdataka.

Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna
financijskog plana (opéeg i posebnog dijela).

Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika mogucée izraditi na sljedeée nacine:

- Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora opéih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog proracuna, izmjene i dopune
financijskog plana proracunskog korisnika nisu moguée bez suglasnosti Op¢ine Kistanje

- Izmjene i dopune financijskog plana proradunskog korisnika vezane uz ,fleksibilne* izvore (vlastite i

namjenske prihode i primitke) moguce je provesti bez prethodne suglasnosti a izmjene i dopune se
ukljuCuju u proracun

6 . DOSTAVA DOKUMENTACIJE 1 UNOS PODATAKA

a) Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju
temeljem Zakona o proradunu

Sukladno ¢lanku 43. Zakona o
dostaviti sljedeée akte:
-Proratun za proraunsku godinu i projekcije za slijedece dvije godine

-Odluku o izvr§enju Proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
-Izmjene i dopune Proraduna

proradunu opcinski nagelnik obavezan je Ministarstvu financija

- Izmjene i dopune odluke o izvr8enju proraduna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

Op¢ina Kistanje je u obavezi na adresu e-poste Ministarstva financija, [0l

Kalni.proracuni‘@mfin.hr poslati
link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihovog
stupanja na snagu.

Sukladno éElanku 90. Zakona o proraCunu , godi$nji izvje$taj o izvidenju proraduna dostavlja se
Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana od dana nakon &to ga donese
predstavniCko tijelo. Ako predstavnitko tijelo ne donese godidnji izvjestaj o izvrienju proraduna,
opéinski nacelnik ga dostavlja Ministarstyu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana
od dana podnogenja predstavni¢kom tijelu.

Godisnji izvjedtaj o
lokalui.proracunidz
izvjestaj objavljen.
podruénog ureda Dr

izvrSenju proratuna Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu
nfin.hr dostaviti iskljugivo link na internetsku stranicu Op¢ine Kistanje na kojoj je
Drzavnom uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail
zavnom uredu za reviziju na &ijem podrudju je sjediste jedinice.
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b)Dostava prora¢unskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne podruéne (regionalne) samouprave duZan je na ocjenu zakonitosti
dostaviti statut, poslovnik, proraguni druge opée akte nadleznog tijela drzavne uprave u &ijem je
djelokrugu akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donosenja opéeg akta
propisan statutom i poslovnikom , uroku od 15 dana od dana donosenja opceg akta.

Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podruéja financija i to:

L. Proracuna za tekuéu proradunsku godinu i projekcije za slijedeée dvije godine

2.0dluke o izvrSenju Proraduna lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, te izmjene i dopune
navedene odluke

3.Izmjene i dopune Proraduna

4. Odluka o privremenom financiranju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
5.0dluka o porezima

Nadzor zakonitosti akata od redno

g broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proracunski nadzor,
dok nadzor zakonitosti akata

pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podrugne (regionalne) samouprave u obvezi su opce akte iz nadleZnosti ministarstva
financija (proradun, odluka o izvr8enju proraduna , izmjene i dopune proracuna, te odluka o
privremenom financiranju) u roku od 15 dana od njihovog stupanja na snagu na adresu e-poste
na e i u PDF formatu s potpisom i odgovorne osobe i pecata.

¢ ) Dostava ugovora te izvjeiée o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac
1ZJS- 1zvjeSée o zaduZzenju/ jamstvu/ suglasnosti)

Clancima 123., 128.,

1 130. Zakona o proragunu i Pravilnikom o postupku dugoroénog zaduzivanja te
davanja jamstava i s

uglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisana je
obaveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduzenju , izvje$¢e o zaduZenju, danim
Jamstvima i suglasnostima na Obrascu 1ZJS- Izvjesce o zaduZzenju/ jamstvu/ suglasnosti. Skenirani
ugovori i Obrasci IZJS ( potpis od nacelnika i pecat) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva

financija lokalni prorac cemiin.bir u propisanom roku.

7. LIMIT RASHODA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Op¢ina Kistanje ima proracunskog korisnika -Vijeée srpske nacionalne manjine, te ¢e financirati
program vijeca nacionalne manjine te njihove materijalne i ostale rashode.
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Prijedlog visine financijskog plana:

- -

Vijece srpske 2023. 2024, 2025.
nacionalne manjine

Visina financijskog 50.000,00 limit 1 50.000,00 50.000,00 limit1
plana limit1l
40.000,00 limit2
40.000,00 limit2 40.000,00
limit2
8.

VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA RAZDOBLJE 2023.-2025.

a) Jedinstvenom upravnom odjelu najkasnije do kraja studenog 2022.godine moraju biti doﬁcavljeni
prijedlozi financijskih planova proraCunskih korisnika (Vijeéa srpske nacionalne manjine) za

uvrStavanje u Proradun u skladu s Zakonom o proraCunu i propisima te metodologijom za izradu
financijskog plana.

b) Jedinstveni upravni odj
prihodima i izraditi
01.11.2022.godine z
2022.godinu.

el Opéine Kistanje uvrstit e zahtjev sa procijenjenim proradunskim
Nacrt prorauna za 2022. te ga uputiti nadelniku opéine najkasnije do
ajedno sa nacrtima programa te nacrtom Odluke 0 izvrSavanju Programa za

¢) Op¢insko vijece do 31.12.2022.godine donosi Proratun za 2023.godinu i projekcije za 2024. I
2025.godinu.

9. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na internet stranici www_kistanje.hr uz ove upute nalazi se :

Prilog 1:Prijedlog Financijskog plana sa opéim dijelom, planom prihoda i primitaka i planom rashoda
i izdataka.

KLASA: 400-01/22-01/1
URBROJ:2182-16-03/1-22-1
U Kistanjama, 20.listopada 2022.godine

- Sluzbenik ovlasten za obavljanje
poslova proéelnika JUO Opéine Kistanje
/7y Sandra Ardalié, dipliur.
y L//
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