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Uvodne napomene

Vlada Republike Hrvatske krajem srpnja usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za
trogodisnje razdoblje, koje izmedu ostaloga sadrze ciljeve ckonomske politike za trogodi$nje razdoblje
te makroekonomski i fiskalni okvir opce drzave.

Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2018. - 2020. (dalje u tekstu: Smjernice)
koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na svojoj 50. sjednici odrzanoj 27. srpnja 2017. izradene su
na temelju strateskih planova, Nacionalnog programa reformi 2017. i Programa konvergencije
Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2020. te posebnih preporuka Vijeta EU za Republiku
Hrvatsku.

Na temelju Smjernica, Ministarstvo financija izraduje upute za izradu prijedloga drzavnog
prorafuna, a na temelju oba navedena dokumenta sastavlja i upute za izradu proracuna jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Dostavljene upute Ministarstva financija sadrze:

a) temeljne ckonomske pokazatelje 1z Smjernica,

b) metodologiju izrade financijskog plana prora¢unskih korisnika jedinice,

¢) metodologiju izrade prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

d) promjene i novosti koje donosi Nacrt prijedloga zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne

e) (regionalne) samouprave,

f) planiranje rashoda proraunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

g) pripadajuce obrasce.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne
samouprave propisana je Zakonom 0 proradunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim Klasifikacijama Narodne novine, br. 26/101 120/13) 1
Pravilnikom o proradunskom radunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine, br. 124/14 1
115/15).

Na osnovi Uputa Ministarstva financija,Jedinstventi upravni odjel Opéine Kistanje je izradio ove
Upute za izradu Proraduna Opéine Kistanje za razdoblje 2018.- 2020. godine,koje sadrZe:

1. Temeljne ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proratuna Opéine Kistanje
2. Metodologiju izrade prijedloga proraduna JL(P)RS
3. Metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proratunskog i izvanproracunskog
korisnika JLP(R)S
A Visine financijskog plana proraunskog korisnika koji sadrZi visinu financijskog plana za
prethodnu proracunsku godinu 1 tekucu proratunsku godinu te prijedlog visine financijskog
plana za slijedecu proradunsku godinu i za slijedece dvije godine rasporeden na
_ visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i
_visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa, odnosno aktivnosti
5. Nagin pripreme i terminski plan za izradu proraduna i prijedloga financijskog plana
proraéunskog korisnika Optine Kistanje.

1.Temeljne ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna
Op¢éine Kistanje

U narednom razdoblju predvida se ubrzanje rasta svjetskog gospodarstva i trgovinske
razmjene, zadrZavanje stabilne inflacije uz postojanu cijenu nafte te nastavak povoljnih uvjeta
financiranja. Posljednje projekcije relevantnih medunarodnih institucija karakteriziraju korekcije
navige gospodarskog rasta zemalja EU pa tako 1 glavnih hrvatskih vanjskotrgovinskih partnera.



U Hrvatskoj se oéekuje da ¢e seu srednjoroénom razdoblju nastaviti oporavak gospodarstva i
ekonomske aktivnosti. U 2017. otekuje realni rast BDP-a od 3,2% koji ée potom postupno usporavati
na 2,8% u 2018, 2,6% u 2019. te 2,5% u 2020. godini.

Nakon &to je udio javnog duga u BDP-u smanjen s 86,3 posto BDP-a krajem 2015. na 83,7
posto BDP-a krajem 2016. godine, otekuje se kako ce udio javnog duga u BDP-u krajem 2017.
iznositi 81,1 posto BDP-a odnosno zabiljeziti smanjenje za 2.6 postotnih bodova. U skladu s
kretanjem manjka/viska opceg proratuna ocekuje se daljnje smanjenje udjela javnog duga u BDP-u i
to na 78,3 posto BDP-au 2018., 75,3 posto BDP-a u 2019. te 72,1 posto BDP-a u 2020. godini.

2. Metodologiju izrade prijedloga proraduna JL(P)RS

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu 1 podzakonskim aktima:
_Pravilnikom o proratunskim klasifikacijama i
_Pravilnikom o proracunskom radunovodstvu i Ragunskom planu.

Prora¢un jedinice lokalne samouprave sastoji se, sukladno ¢lanku 16. Zakona o proradunu, od:
- opéeg i posebnog dijela za 2018. godinu,

- projekeija za 2019. 1 2020. godinu

- plana razvojnih programa.

Opéi dio proratuna &ini Ragun prihoda i rashoda i Racun financiranja. Posebni dio proracuna
sastoji se od plana rashoda i izdataka proraéunskih korisnika iskazanih prema organizacijskoj,
programskoj i ekonomskoj klasifikaciji. -

Od 2016.g. obveza je ukljugivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih
korisnika u proracun jedinice lokalne samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja .

Plan razvojnih programa je dokument sastavljen za trogodiSnje razdoblje koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja jedinice lokalne i regionalne (podruéne) samouprave povezane s programskom 1
organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi proraun
jedinice lokalne i podrugne (regionalne) samouprave za 2018. godinu na razini podskupine (treca

razina racunskog plana), a projekcije za 2019. i 2020. godinu na razini skupine (druga razina
ratunskog plana).

2.1.Dostava proracuna i odluke o izvréavanju proracuna Ministarstvu financija

Temeljem &lanka 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonalelnik i Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija proratun i projekcije, odluke o izvrdavanju proraduna te izmjene i
dopune proratuna jedinica lokalne 1 podrugne (regionalne) samouprave u roku od 15 dana od njihova
stupanja na snagu.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne su na adresu e-poste
Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u
slu¥benom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sve izmjene i dopune proratuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2018.
godinu koje stupe na snagu tijekom 2018. godine dostavljaju se takoder u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu i na istu e-mail adresu.

Temeljem &lanka 112. Zakona o proratunu, godiSnji izvjestaj o izvrSenju proratuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju u roku od 15 dana nakon §to ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Jznimno, ako predstavniko tijelo ne donese izvjestaj, istl se dostavlja
Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnosenja
predstavni¢kom tijelu.

U skladu sa Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2018. - 2020. godisnje izvjeltaje o izvrienju proratuna jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, poevii s izvjeStajem za 2017. godinu, nije potrebno vise



dostavljati u papirnatom obliku putem poste Ministarstvu financija, kao niti DrZavnom uredu za
reviziju.

Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu Jokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti
iskljuéivo link na internetsku stranicu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na kojoj je
izvjestaj objavljen. Dr¥avnom uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail
Dravnog ureda za reviziju i to: Grad Zagreb na e-mail Sredidnjeg ureda Drzavnog ureda za reviziju,
dok su druge jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti link izvje3taja na
e-mail podruénog ureda Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podru&ju je sjediste jedinice.

Sye e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici Drzavnog ureda za reviziju,

http://www.revizij a.hr/hr/kontakt/.

2.2. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisti¢ke potrebe

Za potrebe statistickog praéenja, a radi udinkovitosti koristenja podataka, jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave unosile su podatke po ekonomskoj klasifikaciji pocevsi od
proraduna za 2015. i projekeija za 2016. i2017. godinu, kao i za naredna trogodisnja razdoblje, u
posebnu web aplikaciji Ministarstva financija ,,Financijski planovi JLP(R)S“. Azurirane upute za
pristup i koristenje aplikacije dostupne su na mreznoj stranici Ministarstva financija.

U istu aplikaciju i na isti nadin unosit ée se podaci iz dokumenata:

- proraguna za 2018. 1 projekcija za 2019. 1 2020.,

- privremenog financiranja za 2018. (u slu€aju donogenja odluke o priviemenom financiranju) 1

- gvih izmjena i dopuna proracuna za 2018. U meduvremenu je u web aplikaciju potrebno unositi sve
eventualne izmjene i dopune proracuna za 2017. godinu. Dakle, podatke u aplikaciju treba unositi

kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.

2.3. Primjena nacela transparentnosti

Radi osiguranja ostvarenja natela transparentnosti i slobode pristupa informacijama kao i
njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koritenje, preporuduje se da se svi navedeni materijali
vezani uz proraun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i
excel).

Predlaze se pri izradi proracuna za razdoblje 2018.- 2020. ukljuéivanje vremenske serije
podataka od pet godina koja ¢e sadrzavati podatke o izvrsenju proraduna za 2016.,plan proraduna za
2017. te proratuna za 2018. i projekcija za 2019. i2020.

2.4. ZaduZivanje i davanje jamstava i suglasnosti

Zakonom o proradunu i Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i 139/10) propisan je
postupak davanja suglasnosti za zaduzivanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(dalje u tekstu: opéina, grad, Zupanija), davanja jamstva Zupanije i davanja suglasnosti op¢ine, grada i
Fupanije, obvezni sastojci zahtjeva, obvezni prilozi 1 dokumentacija, te nalin izvjeStavanja O
zaduZivanju, danim jamstvima i suglasnostima.

Zakonom o proradunu propisana je obveza i rok dostave ugovora o zaduzenju te izvjesca o
zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima putem Obrasca 1Z] S Ministarstvu financija.

Skenirani ugovori i Obrasci [ZJS (potpis 7upana/ gradonatelnika/nacelnika i petat) dostavljaju
se na e-mail adresu Ministarstva financija (lokalni.proracuni@mﬁn.hr) u propisanom roku.

2.5. Procjena prihoda i rashoda, te primitaka i izdataka Op¢éine Kistanje
u slijedece tri godine

Prihodi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave planiraju se na temelju istih
makroekonomskih pretpostavki kao 1 kod prihoda drzavnog proratuna, u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje.



Otekuje se da ¢e u naredne tri godine prihodi od poreza porasti , a prihodi od imovine biti na
razini Proraduna Op¢ine Kistanje za 2017. godinu.

Pomoéi od subjekata unutra opéeg proraduna otekuju s¢ u puno veéem iznosu u narednom
trogodisnjem razdoblju s obzirom da je Opéina Kistanje aplicirala za sredstva iz fondova Europske
unije i da je za realizaciju projekta Ruralni poduzetnicki centar-inkubator ,,Krka® Opéina Kistanje
osigurala financijska sredstva iz EU preko Ministarstva gospodarstva,poduzetniétva i obrta .

Treba ocekivati da ée se prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u narednom razdoblju smanjivati obzirom da je proces legalizacije nezakonito
izgradenih stambenih zgrada biti pri kraju, stoga se odekuje znatno smanjenje prihoda od komunalnog
doprinosa. Treba odekivati i povecanje prihoda od prodaje nefinancijske imovine .

Pri izradi proratuna jedinica lokalne i podrutne (regionalne) samouprave, Uz smjernice
kretanja prihoda i rashoda, svaka jedinica samouprave izraduje plan rashoda uzimajuéi u obzir vlastite
gospodarske i drugtvene specifi¢nosti te pridrzavajuéi se Zakona o proradunu i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti.

Uz ostale redovite rashode i izdatke, nastavit ¢e se realizacija planiranih i zapotetih projekata

kroz naredne godine, bilo radovima ili izradama projektnih dokumentacija.
2.6. Opis planiranih politika

Osnovni ciljevi u provodenju politika Opéine Kistanje, Cije je ostvarivanje u funkeiji razvoja
cjelokupnog podrucja, kao i porasta Zivotnog standarda stanovniStva su:
—rast zapo§ljavanja
_rast 7ivotnog standarda i poboljianje uvjeta yivota gradana daljnjim razvojem, prometne i
komunalne infrastrukture
_nastavak stvaranja uvjeta za daljnji razvoj turizma
-briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti gradana
-poticanje kulture, sporta, tehnitke kulture, vatrogastva i drugih drustvenih aktivnosti
-prostorno-planski razvoj, zadtita okolisa i kulturnih dobara
-uspostava sustava odgovornog, uéinkovitog i transparentnog upravljanja prorac¢unskim sredstvima,
sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti

3. Metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proradunskog i izvanproracunskog
korisnika JLP(R)S

Proradunski i izvanproraunski korisnici jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se
Uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. —
2020. i ovih Uputa.

Proradunski i izvanprora¢unski Korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
svoje financijske planove dostavljaju JLS ¢iji su korisnici, odnosno Jedinstvenom upravnom odjelu
Opéine Kistanje.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na mogude uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne(regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s ratuna proraduna.

Prijedlog financijskog plana proragunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u skladu sa odredbama Zakona o proraunu obuhvaca:

- progjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2018.-2020.
- plan rashoda i izdataka za razdoblje 2018.-2020. razvrstani po proraéunskim klasifikacijama
. obrazlozenje prijedloga financijskog plana

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prihode i primitke

za 2018. godinu planira na razini podskupine (treca razina radunskog plana), a za 2019. 1 2020. na
razini skupine (druga razina ratunskog plana).



3.1. Planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom planu proracunskog i
izvanprorafunskog korisnika ‘

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najéesce
nemaju primitaka i {zdataka) potrebno je u plan uklju¢iti i predvideni manjak, odnosno visak prihoda
te i s navedenim bilanénim kategorijama postiéi uravnotezenje.

Financijski plan koji ukljuuje iskljucivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne
pruza cjelovit financijski okvir za donogenje odluka o buducéoj potrodnji 1 izvorima financiranja.
Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu iskljugivo prihodi tekuce godine, vet i
vigkovi iz prethodnih godina.

Proradunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekeije
pogresnih odluka iz proslosti iz kojih su manjkovi proizali 1 isnaéi natine za njihovo pokrice.
Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem
ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova.

Iznimno, kada proradunski korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak gini zna¢ajan dio
ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne
mogu realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce
kvalitete), moguce je sukcesivno planirati pokrice manjka kroz trogodisnje razdoblje za koje se
financijski plan donosi, s tim da nije moguce sav manjak prebaciti na posljednju godinu zadanog
trogodisnjeg okvira.

Sukcesivno planiranje pokrica manjka moguce je jedino pod uvjetom da se uz financijski plan
donese i akt koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja subjekta/institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno
odrzivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine /ili strukture prihoda, poboljSanje naplate
potrazivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg iskori§tenja kapaciteta i snizavanja
trogkova, nova organizacijska struktura, promjene u razini zapodljavanja i sl) i

3.akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, naginom provedbe, rokom provedbe,
imenom i prezimenom odgovorne osobe) s otekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.

Takav akt/ dokument donosi tijelo koje usvaja i sam financijski plan. Primjenjujuci slicnu
logiku, proradunski korisnici mogu iznimno sukcesivno planirati troSenje kumuliranog viska iz
prethodne(ih) godine. Medutim, i u tom slu¢aju upravljacko tijelo mora potvrditi tako postupanje. Akt
koji uz financijski plan donosi upravljacko tijelo svakako treba odgovoriti na pitanja nastanka tako
znatajnog viska, stvaranja moguénosti za smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se naplacuju
7a usluge koje pruzaju prora¢unski korisnici te nadina i svrhe za koju ée se upotrijebiti navedeni viSak
u zadanom trogodisnjem okviru.

Prora¢unski korisnici svjesni su potrebe ukljuéivanja rezultata u financijski plan, ali najéesce
ne znaju na koji nacin tehnitki to provesti. Rezultat o kojem govorimo je u radunovodstvenim
evidencijama iskazan na podskupini rauna 922 Visak/manjak prihoda.

Vidak i manjak ne iskazuje se u financijskom planu na radunima razreda 6/7 i 3/4, ve¢ se u
sam financijski plan ukljucuje bilanéna pozicija 922 Vi%ak/manjak prihoda. Cinjenica je da je konacni
rezultat poslovanja poznat tek u sije¢nju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga
prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno

njegova procjena rezultata poslovanja.

3.2. Obrazlozenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proraiunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(utinaka) i oblikovanje buduéih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proradunskog korisnika te osnova za
utvrdivanje odgovornosti. U skladu s &lankom 30. Zakona o proracunu proragunski korisnici su duZni
uz prijedlog financijskog plana izraditi 1 dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak treba staviti na ciljeve koji se namjeravaju postici i
pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.



Osnovna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno brojéano
iskazati ili jasno 1 nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i izvjestavanje o napretku i
ostvarenju zadanih programa.

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj uéinka
(outcome) 1 pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj uéinka treba dati informaciju o uéinkovitosti,
dugoro¢nim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Ovakve
pokazatelje je teze utvrditi.Zato se za pocetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi
pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema
konkretnom rezultatu.

3.3. Postupak izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Kako se posebni dio proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji od
financijskih planova proracunskih korisnika, obveza je ukljuéivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka svih proraCunskih korisnika u proracun, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te svim izvorima financiranja. Ovo je u skladu s primjenom
nacela jedinstva i sveobuhvatnosti proratuna.

Prema Zakonu o proracunu te Pravilniku o prora¢unskom racunovodstvu i Radunskom planu
namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi koje ostvare proradunski korisnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, bez obzira na njihovu ukljucenost u proracun i sustav riznice,
1 nadalje ostaju prihodi i primici prora¢unskih korisnika te se tako i evidentiraju. Prihodi su
proracunskih korisnika jer korismici njima raspolazu, odnosno utvrduju koji ée se rashodi
podmiriti iz tih izvora.

U skladu sa Zakonom o proracunu , namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi uplaéuju
se u proracun. Odlukom o izvr§avanju proratuna moguce je odrediti izuzeée od obveze uplate
ovih prihoda i primitaka u proracun. Izuzec¢e od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika ne znaCi izuze¢e od planiranja navedenih prihoda u proradunu. Sukladno
navedenom, ostvarivanje spomenutih prihoda i primitaka te troSenje rashoda financiranih iz ovih
izvora, a izuzetih od uplate u proracun, mora se pratiti izvjeStajno na nacin kako je utvrdila nadlezna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. '

Moguce je tijekom godine da dode do neocekivanih i neplaniranih okolnosti koje mogu
dovesti do neplaniranih ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih korisnika
Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. S obzirom da Zakon o proradunu ne propisuje
proceduru u ovakvim sluc¢ajevima, proracunski korisnici znaju biti u dvojbi oko dono3enja izmjena i
dopuna financijskog plana radi uskladivanja s novim ostvarenjem prihoda i primitaka odnosno rashoda
1 izdataka.

Postavlja se pitanje mogu li upravljacka tijela donositi izmjene i dopune financijskog
plana bez prethodne suglasnosti jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
bez donoSenja izmjena i dopuna proratuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave?

Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proradunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora opéih prihoda i primitaka odnosno iz nadlefnog lokalnog proracuna,
podrazumijeva se da navedenom nije moguce pristupiti bez suglasnosti jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna prora¢una. Medutim, promjene
u financijskom planu vezane uz ,.fleksibilne* izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke)
moguce je urediti na razliite nacine. Stoga su jedinice duZzne razraditi proceduru za donoSenje
izmjena i dopuna financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti. Valjalo bi da
JLS razrade proceduru ,odnosno da istu propisu odlukom o izvr§avanju proratuna JLS.

3.4. Visina financijskog plana proracunskog korisnika

Temeljem ¢lanka 27., stavka 3., to¢ke 4. Zakona o proraunu visina financijskog plana
proradunskog korisnika sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proradunsku godinu i tekuéu



proradunsku godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijede¢u proracunsku godinu i za
slijedece dvije godine rasporeden na:
a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa 1
b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa,
odnosno aktivnosti

2018.¢g. 2019.g. i 2020.g.
KORISNIK 2016.g. 2017.g. Limit A Limit Plan Limit A Limit Plan

B B
VSNM Opcine 79.000.00 | 79.000.00 | 79.000.00 | - 79.000,00 | 79.000,00 | - 79.000,00
Kistanje 34.000,00 | 34.000,00 | 34.000,00 | - 34.000,00 | 34.000,00 | - 34.000,00
-naknade za rad 45.000,00 | 45.000,00 | 45.000,00 | - 45.000,00 | 45.000,00 | - 45.000,00
-tekuce donacije

4.Terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana proracunskog
korisnika Opéine Kistanje

Temeljem ¢lanka 32. Zakona o proracunu, prorac¢unski korisnici jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave duzni su dostaviti prijedlog financijski plana najkasnije do 15. rujna tekuce
godine.

Temeljem ¢lanka 37. Zakona o proraunu Jedinstveni upravni odjel Opéine Kistanje izraduje
nacrt proracuna za prora¢unsku godinu i projekciju za slijedece dvije godine, te ih dostavlja nacelniku
do 15. listopada tekuce godine.

Temeljem c¢lanka 37. Zakona o proracunu op¢inski nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i
projekcije te ih podnosi predstavni¢kom tijelu na donosenje do 15. studenog tekuce godine.

Temeljem ¢&lanka 39. Zakona o proradunu predstavnicko tijelo donosi proracun na razini
podskupine ekonomske klasifikacije za iduc¢u prora¢unsku godinu i projekciju na razini skupine
ekonomske klasifikacija za sljedece dvije prora¢unske godine do konca tekuée godine 1 to u roku koji
omogucuje primjenu proracuna od 1. sijecnja 2018.godine.

NAPOMENA:

Na internet stranici Opéine Kistanje www kistanje.hr nalaze se ove Upute za izradu prijedloga
proracuna i financijskog plana proracunskih koerisnika Op¢ine Kistanje za razdoblje 2018.-2020.
godine.

Na internet stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (Proradun/Lokalni prorac¢un) nalaze se
Upute za izradu prorac¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. -
2020., Model prijedloga financijskog plana (naslovna strana) . Model prijedloga financijskog plana
proracunskog korisnika.
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