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Prosjecna proracunska transparentnost svih hrvatskih lokalnih jedinica
—izraZzena brojem kljucnih proracunskih dokumenata objavijenih na
njihovim mreznim stranicama — iznosi 4,5 od mogucih 5. Sve Zupanije
objavile su svih 5 traZenih dokumenata, gradovi prosjecno 4,7
dokumenata, a opcine prosjecno 4,4 dokumenta. No, usprkos odlicnim
prosjecima, jos uvijek 8%, tj. 10 gradova i 16%, tj. 68 opcina ne objavijuje
sva tri dokumenta za koje postoji zakonska obveza objave, a cak 20%
gradova i 31% opcina ne objavijuje dva dokumenta koje im je
Ministarstvo financija preporucilo objavijivati. Naravno, sama objava
kljucnih proracunskih dokumenata ne znaci apsolutnu
transparentnost, no smatra se prvim korakom k visim razinama
transparentnosti neophodnim za konstruktivno sudjelovanje gradana

u proracunskom procesu i kontroli prikupljanja i trosenja javnih
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sredstava. Sazetak rezultata za sve Zupanije, gradove i opcine slijedi u

tekstu, a detalji su dostupni na interaktivnoj karti i u Excel tablici.

Institut za javne financije vec¢ duzi niz godina analizira proracunsku
transparentnost svih hrvatskih Zzupanija, gradova i op¢ina, a u ovom
se radu prikazuje sazetak rezultata najnovijeg istrazivanja
provedenog u razdobljima studeni-prosinac 2020. i veljata-travanj
20212

Proracunska transparentnost podrazumijeva uvid u potpune, tocne,
pravovremene i razumljive proracunske informacije. Na temelju njih
gradani se mogu angazirati i pokusati utjecati na efikasnost
prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava, odgovornost Vlade i
vlasti lokalnih jedinica’® kao i na smanjenje mogucdih koruptivnih

radniji.

"Ovaj osvrt proizlazi iz projekta ,Isplati li se transparentnost? Politicki i
socioekonomski ucinci transparentnosti proracuna lokalnih jedinca u
Hrvatskoj* (IP-2019-04-8360) koji financira Hrvatska zaklada za znanost
(HRZZ). Rad poslijedoktorandice Marije Opacak takoder financira HRZZ.
Misljenja, nalazi, zakljucci i preporuke su autorski i ne odrazavaju nuzno
stajaliSta HRZZ-a. Autori zahvaljuju Filipu Badovincu na pomoci u
prikupljanju podataka.

2 Rezultati prethodnih istrazivanja objavljeni su u Ott, Bronic i Petrusic¢
(2013, 2014, 2015), Ott, Bronic, Petrusic i Stanic (2016, 2017, 2018) te Ott,
Bronic, Petrusic, Stanic i Prijakovic (2019, 2020).

3 Bez obzira na sluzbeno razlikovanje jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pojam ,lokalne jedinice" u ovom tekstu
podrazumijeva svih 20 zupanija, 128 gradova i 428 opcina.


http://www.ijf.hr/transparentnost-2021/karta/
http://www.ijf.hr/download_file.php?file=aijf-2021.xlsx
http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/81.pdf
http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/87.pdf
http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/97.pdf
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/newsletter/110/proracunska-transparentnost-zupanija-gradova-i-opcina-studeni-2015-8211-ozujak-2016/1158/
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/newsletter/110/proracunska-transparentnost-zupanija-gradova-i-opcina-studeni-2016-ozujak-2017/1251/
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/serijske-publikacije/12/newsletter/110/proracunska-transparentnost-zupanija-gradova-i-opcina-studeni-2017-8211-ozujak-2018/1395/
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/serijske-publikacije/12/newsletter/110/proracunska-transparentnost-zupanija-gradova-i-opcina-studeni-2018-8211-ozujak-2019/1492/
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/newsletter/110/proracunska-transparentnost-zupanija-gradova-i-opcina-studeni-2019-8211-travanj-2020/1622/
https://www.facebook.com/ijfzg/
https://hr.linkedin.com/company/ijf
https://twitter.com/ipfzagreb
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U ovom se istrazivanju proracunska transparentnost mjeri brojem
klju€nih proracunskih dokumenata objavljenih na mreznim
stranicama lokalnih jedinica.*
Tosu:

- izvjestaj o godiSnjem izvrSenju proracuna za 2019,

- izvjestaj o polugodisnjem izvrsenju proracuna za 2020.;

- prijedlog proracuna za 2021,

- izglasani proracun za 2021,

- proracunski vodi¢ za gradane za 2021.°

Cilj je istrazivanja utvrditi kolicinu klju¢nih proracunskih
dokumenata objavljenih na mreznim stranicama lokalnih jedinica,
bez detaljnije analize njihova sadrzaja. Naravno, uvijek postoji
mogucnost da nasi istrazivaci nisu pronasli neki od trazenih
dokumenata iako je objavljen na mreznim stranicama, ali to
vjerojatno znaci da bi ih i gradani tesko nasli jer nisu bili dovoljno
dobro istaknuti. Nadalje, puka objava ovih pet klju¢nih proracunskih
dokumenata ne znaci da su te jedinice apsolutno proracunski
transparentne niti da im je vodstvo apsolutno proracunski
odgovorno, nego je samo potvrda da su se pridrzavale Zakona o

proracunu, Zakona o pravu na pristup informacijama i preporuka

“ Pravila ovog istrazivanja podrobno su opisana u Ott, Broni¢, Petrusic,
Stanic i Prijakovi¢ (2020).

5 Od 2. studenoga do 31. prosinca 2020. analizirano je jesu li objavljeni
izvjestaji o godisSnjem izvrsenju proracuna za 2019. i o polugodisnjem
izvrSenju proracuna za 2020., a od 15. veljace do 14. travnja 2021. prijedlozi
proracuna, izglasani proracuni i proracunski vodici za gradane za 2021. U
obzir su uzeti samo dokumenti koji su se na mreznim stranicama lokalnih
jedinica nalazili u navedenim razdobljima istrazivanja i to na dan
pretrazivanja njihove stranice. Naknadno objavljeni dokumenti se ne
uvazavaju. Sve smo lokalne jedinice 14. listopada 2020. e-mailom
obavijestili kada ¢emo i na koji nacin pregledavati njihove mrezne stranice.


http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/newsletter/110/proracunska-transparentnost-zupanija-gradova-i-opcina-studeni-2019-8211-travanj-2020/1622/
https://www.facebook.com/ijfzg/
https://hr.linkedin.com/company/ijf
https://twitter.com/ipfzagreb

#119 OSVRTI 5. srpnja 2021. [ {Ein Y|

Ministarstva financija.° Ta razina proracunske transparentnosti moze
se smatrati tek prvim korakom prema potpunijoj transparentnosti,
odnosno temeljnim preduvjetom za edukaciju gradana o lokalnim
proracunima. Samo se proracunski obrazovani i informirani gradani
mogu konstruktivno ukljuciti u lokalne proracunske procese,
odnosno u odlucivanje o prikupljanju i potrosnji lokalnih sredstava i

kontrolu odgovornosti lokalnih vlasti.

Grafikon 1. Objavljeni proracunski dokumenti, 2015.-2021. (u %)
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¢ Vise o zakonodavnom okviru proracunske transparentnosti vidi u Ott,
Bronic¢, Petrusic, Stanic i Prijakovic (2020).


http://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/12/newsletter/110/proracunska-transparentnost-zupanija-gradova-i-opcina-studeni-2019-8211-travanj-2020/1622/
https://www.facebook.com/ijfzg/
https://hr.linkedin.com/company/ijf
https://twitter.com/ipfzagreb
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U sedam ciklusa istrazivanja, prosjeCna proracunska

5. srpnja 2021.

transparentnost svih lokalnih jedinica porasla je s 1,8 u prvom na 4,5

u ovom, posljednjem ciklusu. Pomaci su primjetni kod svih vrsta

lokalnih jedinica za sve proracunske dokumente, a to najbolje

prikazuje objava proracuna za gradane — 2015. ga je objavilo samo 1%

opcina, a 2021. Cak 80% (Grafikon 1).

U ovom su ciklusu sve zupanije objavile svih pet proracunskih

dokumenata, prosjek gradova je 4,7, a opcina 4,4 (Grafikoni 2 i 3).

Grafikon 2. Razina proracunske transparentnosti lokalnih

jedinica, studeni 2020. - travanj 2021. (u %)
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Grafikon 3. Objavljeni proracunski dokumenti,
studeni 2020. - travanj 2021. (u %)
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No, unatoc kontinuiranim poboljSanjima, u ovom posljednjem

ciklusu tri opc¢ine nisu objavile niti jedan, a pet opcina i jedan grad
objavilo je samo po jedan proracunski dokument (Tablica 1). Jos
uvijek 8% gradova i 16% opcina ne objavljuje tri dokumenta koja su

po zakonu obvezni objavljivati (izglasani proracun, polugodisnje i
godisnje izvjesce o izvrsenju proracuna). Osim toga, 20% gradova i
31% opcina ne pridrzava se uputa Ministarstva financija i ne

objavljuje dva dodatna dokumenta (prijedlog proracuna i proracunski

vodi¢ za gradane).
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Grafikon 4. Prosjec¢na transparentnost opc¢ina
i gradova (po Zupanijama)
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ProsjeCno su najmanje proracunskih dokumenata objavile opcine u
Sisacko-moslavackoj i LiCko-senjskoj zupaniji (3,8 od 5). Sve opcine
Pozesko-slavonske Zupanije objavile su svih pet kljuc¢nih
proracunskih dokumenata. Kad je rije€ o gradovima, najmanje
dokumenata objavili su gradovi upravo u Pozesko-slavonskoj (3,8), a
svi gradovi u Cak pet zupanija objavili su sve klju¢ne dokumente
(Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-posavska, Karlovacka, Krapinsko-

zagorska i Medimurska) (Grafikon 4).

Prema prosjeCnoj transparentnosti svih lokalnih jedinica na svome
podrucju, vodece su Medimurska, Zagrebacka, Karlovacka i
Krapinsko-zagorska, a na zacelju se nalaze SisaCko-moslavacka,
LiCko-senjska, Dubrovacko-neretvanska i Splitsko-dalmatinska

(Grafikon 5).

Grafikon 5. Ukupna prosje¢na transparentnost Zupanija*
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* Zbroj transparentnosti Zupanije, te svih gradova i svih opcina u toj
Zupaniji, podijeljen s ukupnim brojem jedinica u toj Zupaniji,
ukljucujuci i Zupaniju.
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U usporedbi s prethodnim ciklusom, 11% jedinica objavilo je manji
broj dokumenata (uglavnom jedan ili dva dokumenta manje, dok su
grad Pakrac i opcina Visnjan objavili po tri dokumenta manje).
Ohrabruje sto je 30% svih jedinica objavilo vise dokumenata nego u
prethodnom ciklusu (opc¢ina Galovac skocila je s nula na pet, a jos
osam opcina objavilo je Cetiri dokumenta vise — Bogdanovci, Donja
Voca, Gorjani, Kolan, Lanis¢e, Lovre¢, Sveti Filip i Jakov, te Vrbje).
Pojedinosti o proracunskoj transparentnosti zupanija, gradova i
opcina dostupne su na interaktivnoj karti i u Excel tablici. Takoder, u
nasim prethodnim analizama proracunske transparentnosti’ nalaze
se zakljuCci i preporuke koji mogu posluziti kako za poboljsanje
proracunske transparentnosti, tako i kao podloga za eventualnu

reformu i fiskalnog i teritorijalnog ustroja drzave.

Tablica 1. Razina transparentnosti prorac¢una Zupanija, gradova i

opc¢ina (po broju objavljenih dokumenata, abecedno)

Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-posavska, Dubrovacko-
neretvanska, Istarska, Karlovacka, Koprivnic¢ko-krizevacka,
. Krapinsko-zagorska, Licko-senjska, Medimurska, Osjecko-
ZUPANIJE baranjska, Pozesko-slavonska, Primorsko-goranska, Sisacko-
moslava&ka, Splitsko-dalmatinska, Sibensko-kninska,
Varazdinska, VirovitiCko-podravska, Vukovarsko-srijemska,
Zadarska, Zagrebacka
Bakar, Beli Manastir, Belis¢e, Benkovac, Bjelovar, Buzet, Cres,
Crikvenica, Cabar, Cakovec, Cazma, Daruvar, Delnice, Donja
Stubica, Drnis, Dubrovnik, Duga Resa, Dugo Selo, Bakovo,
Purdevac, Garesnica, Glina, Gospi¢, Grubisno Polje, Hvar,
Imotski, Ivanec, Ivani¢-Grad, Jastrebarsko, Karlovac, Kastav,
GRADOVI Kastela, Klanjec, Komiza, Koprivnica, Korcula, Kraljevica,
Krapina, Krk, Kutina, Labin, Lepoglava, Lipik, Ludbreg,
Makarska, Mali Losinj, Metkovi¢, Mursko Sredisc¢e, Nasice, Nin,
Nova Gradiska, Novalja, Novigrad, Novska, Ogulin, Opatija,
Oroslavje, Osijek, Otok, Ozalj, Pag, Pazin, Pleternica, Ploce,
Popovaca, Porec, Pozega, Pregrada, Prelog, Pula, Rab, Rijeka,

7Vidi primjerice: Ott at al (2019).


http://www.ijf.hr/transparentnost-2021/karta/
http://www.ijf.hr/download_file.php?file=aijf-2021.xlsx
http://www.ijf.hr/hr/publikacije/serijske-publikacije/12/newsletter/110/proracunska-transparentnost-zupanija-gradova-i-opcina-studeni-2018-8211-ozujak-2019/1492/
https://www.facebook.com/ijfzg/
https://hr.linkedin.com/company/ijf
https://twitter.com/ipfzagreb
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Rovinj, Samobor, Sinj, Sisak, Slavonski Brod, Slunj, Split,
Supetar, Sveta Nedelja, Sveti lvan Zelina, Sibenik, Trogir,
Umag, Varazdin, Varazdinske Toplice, Vinkovci, Virovitica,
Vodice, Vrbovec, Vrbovsko, Vrgorac, Vukovar, Zabok, Zadar,
Zagreb, Zapresic, Zlatar

Andrijasevci, Antunovac, Babina Greda, Bale, Barban, Baska,
Baska Voda, Bebrina, Bedekovc¢ina, Bedenica, Bednja, Belica,
Beretinec, Bibinje, Biskupija, Bistra, Blato, Bogdanovci,
Bosiljevo, Bosnjaci, Brckovljani, Brdovec, Brela, Brestovac,
Breznica, Brtonigla, Budinscina, Bukovlje, Cerna, Cernik,
Cestica, Cetingrad, Crnac, Cacinci, Caglin, Cavle, Cepin,
Davor, Dekanovec, Desini¢, Dobrinj, Domasinec, Donja
Dubrava, Donja Voca, Donji Andrijevci, Donji Vidovec,
Dragani¢, Draz, Drnje, Dubravica, Dubrovacko primorje,
Dugopolje, Belekovec, Bulovac, Burdenovac, burmanec,
Ernestinovo, Fazana, Ferdinandovac, Funtana, Galovac,
Generalski Stol, Gola, Goric¢an, Gornja Rijeka, Gornja Stubica,
Gornja Vrba, Gornji Kneginec, Gracac, Gracisc¢e, Gradec,
Gradiste, Groznjan, Gunja, Hercegovac, Hlebine, Hrascina,
Hrvace, Hum na Sutli, lvankovo, Jagodnjak, Jakovlje, Jaksic¢,
Jarmina, Jasenice, Jasenovac, Jelenje, Jesenje, Josipdol,
Kalinovac, Kalnik, Kamanje, Kaptol, Karojba, Kastelir - Labinci,
Kistanje, Klakar, Klana, Klinca Sela, Klis, Klostar Podravski,
KneZevi Vinogradi, Konavle, Konjscina, Koprivnicki Bregi,
Kostrena, Koska, Kotoriba, Krasi¢, Kriz, Krsan, Kukljica, Kula
Norinska, Kumrovec, Lanis¢e, Lasinja, Lecevica, Legrad,
Levanjska Varos, Lipovljani, Lisane Ostrovicke, Lobor,

OPCINE Lokvigiéi, Lovas, Lovinac, Lovran, Lovre¢, Luka, Lukag,
Ljubescica, Mace, Mala Subotica, Mali Bukovec, Marcana,

5 Marija Gorica, Marijanci, Marusevec, Matulji, Mihovljan,
Mikleus, Mljet, Mu¢, Nedelis¢e, Netreti¢, Nova Bukovica, Nova
Kapela, Nova Raca, Novi Golubovec, Novigrad Podravski,
Novo Virje, Okrug, Okucani, Omisalj, Oprtalj, Orehovica,
Oriovac, Orle, Pasman, Perusic¢, Peteranec, Petrijanec,
Petrijevci, Pi¢an, Pirovac, Pisarovina, Pitomaca, Podcrkavlje,
Podgora, Podstrana, Podturen, Pokupsko, Polac¢a, Popovac,
Posedarje, Preko, Preseka, Prgomet, Pribislavec, Primorski
Dolac, Privlaka, Privlaka (Zadarska z.), Promina, Punat,
Rakovec, Rakovica, Rasinja, Rasa, Ravna Gora, Razanac,
Ribnik, Rogoznica, Rovisée, Rugvica, Runovici, Ruzi¢, Satnica
Dakovacka, Selca, Selnica, Semeljci, Sibinj, Sikirevci, Sirac,
Sokolovac, Sopje, Sracinec, Stankovci, Stara Gradiska, Stari
Jankovci, Starigrad, Strahoninec, Stubic¢ke Toplice, Stupnik,
Sukosan, Sveta Marija, Sveta Nedelja, Sveti llija, Sveti lvan
Zabno, Sveti Juraj ha Bregu, Sveti Lovreg, Sveti Martin na
Muri, Svetvin&enat, Sandrovac, Senkovec, Sodolovci, Solta,
Spisi¢ Bukovica, Strigova, Tinjan, Tisno, Tompojevci, Topusko,
Tounj, Tribunj, Trnava, Trnovec Bartolovecki, Trpanj, Tucepi,
Tuhelj, Udbina, Unesi¢, Velika, Velika Kopanica, Velika Ludina,

Velika Pisanica, Velika Trnovitica, Veliki Bukovec,


https://www.facebook.com/ijfzg/
https://hr.linkedin.com/company/ijf
https://twitter.com/ipfzagreb
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Veliki Grdevac, Veliko Trojstvo, Vidovec, Vir, Virje, Visoko,
Viskovo, Vizinada, Vladislavci, Vojni¢, VratiSinec, Vrpolje, Vrsi,
Zagorska Sela, Zemunik Donji, Zlatar Bistrica, Zmijavci,
Zakanje, Zminj, Zumberak, Zupa dubrovacka
Biograd na Moru, Buje, Donji Miholjac, llok, Krizevci, Novi
Vinodolski, Obrovac, Opuzen, Orahovica, Petrinja, Senj,
Skradin, Solin, Stari Grad, Valpovo, Velika Gorica, Vis, Vodnjan,
Vrlika
Barilovi¢, Berek, Bilice, Bilje, Bizovac, Bol, Brinje, Brodski
Stupnik, Cerovlje, Cista Provo, Civljane, Cadavica, Darda,
Dezanovac, Dicmo, Donja Moti¢ina, Dragali¢, Drenovci,
Dubrava, Dugi Rat, Farkasevac, Fuzine, Gorjani, Gornji
Mihaljevec, Hrvatska Dubica, Jalzabet, Kali, Kanfanar, Klostar
Ivani¢, Kolan, Koncanica, Koprivnicki lvanec, Krapinske
Toplice, Krnjak, Liznjan, Lokve, Lopar, Lumbarda, Lupoglav,
Magadenovac, Malinska-Dubasnica, Marija Bistrica,
Markusica, Martijanec, Martinska Ves, Medulin, Milna, Molve,
Moscenicka Draga, Motovun, Murter, Novigrad, Nustar,
Oprisavci, Orebic, Petlovac, Plitvicka Jezera, Podgorac,
Podravske Sesvete, Poli¢nik, Postira, Primosten, Puciséa,
Radoboj, Resetari, Sali, Seget, Skrad, Slavonski Samac,
Smokvica, Ston, Strizivojna, Suhopolje, Sunja, Sutivan, Sveti
Burd, Sveti Filip i Jakov, Sveti Kriz Zacretje, Skabrnja,
Stefanje, Tar-Vabriga, Tkon, Tovarnik, Trpinja, Vela Luka,
Veliko Trgovisée, Vinica, Vinodolska opcina, Viskovci, Vocéin,
Vrbanja, Vrbje, Vrbnik, Vrhovine, Vuka, Zadvarje, Zagvozd,
Zazablje

Knin, Novi Marof, Omis, Otocac, Slatina, Trilj

Borovo, Breznicki Hum, Brod Moravice, Donji Kraljevec, Donji
Kukuruzari, Ervenik, Feri¢anci, Garcin, Gornji Bogicevci,
Gradac, Gradina, Gundinci, Gvozd, Ivanska, Jelsa, Kapela,
Klenovnik, Kraljevec na Sutli, Kravarsko, Lastovo, Majur,
Marina, Mrkopalj, Negoslavci, Nijemci, Petrovsko, Plaski,

Podravska Moslavina, Puscéa, Saborsko, Stari Mikanovci, Staro
Petrovo Selo, Sveti Petar u Sumi, Stitar, Tordinci, Vodinci,

Zdenci

Kutjevo, Pakrac, Zupanja

Ceminac, Drenje, Dvor, Erdut, Janjina, Karlobag, Kijevo,
Lekenik, Otok, Pakostane, Podbablje, Prolozac, Severin,
Slivno, Sucuraj, Viljevo, Vrsar, Zrinski Topolovac

Hrvatska Kostajnica
Donji Lapac, Pojezerje, Punitovci, Sestanovac, Visnjan

Nerezis¢a, Povljana, Sveti Petar Orehovec


https://www.facebook.com/ijfzg/
https://hr.linkedin.com/company/ijf
https://twitter.com/ipfzagreb

